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Pe3ume

JlokanHn akuuoHu nnaH 3a yHanpehewe nonoxaja Poma je nnaHCKu OOKYMEHT
Koju ce GaBu OyropoYHMM pellaBareM NUTara OBE OCETILUBE OPYLUTBEHE rpyne.

MpoaykT je paga Tuma 3a m3pagy fOKanHUX akuMOHMX nnaHoBa 3a Pome vy
obnactu obpasoBara, 3anowsbaBara, 34paBCcTBa U CTaHOBawa M OCTaNMX JIOKANHUX
aKkTepa Koju cy 6unu ykrbydeHu y npouec n3pane oBor AOKyMeHTa.

MnaH ce goHocu 3a nepmog of 4 rogmnHe (2012-2016). Jleo noTpebHUX cpeacrasa
o6e3beanhe onwTuHa akTuBMpaweM Beh noctojehmx n nsaBajabemM gogaTtHuUx pecypcea,
a 3Ha4vajHa (pMHaHCKjcKa NoApLUKa Ce Oo4eKyje o4 HaasfeXxHux MuUHUcTapctaBa Bnage
Peny6bnuke Cpbuje n goHaTopckux nporpama.

JlokanHM aKkuMoHW nnaH novMBa Ha aHanu3n peneBaHTHUX HaUMOHANHUX W
NOKanHUX CTpaTewkux OOKyMeHaTa, aHanua3u cTaka, aHanuau npobnema m npoueHu
notpeba pomcke nonynaunje Ha Noapyyjy onwTnHe Apusbe.

YKkynaH pOpywtBeHu nonoxaj Poma koju ce Hanase Ha nogpydjy OnNWTUHE,
HBUXOB CTeneH obpasoBawa, HMBO 34paBCTBEHE W couujanHe 3awTuTe, cTona
3anoCneHoCTN, NOWKN YCOBU CTaHOBaka Kao M HU3 Apyrux npobnema BGuTHO cy
yTuuanu Ha gedumHncamwe LrbeBa foKanHor akLMOHOr nnaHa.

Onwmu uurp [MnaHa je yHanpehewe nonoxaja Poma Ha Teputopuju
onwTtuHe Apurbe, HapouuTo Yy obnactm obpasoBawa, 34paBCTBEHE 3alUTUTE,
3anowsbaBatka U CTaHOBaka M CTBapawe YCfoBa 3a HMXOBY BeENy YKIbYYEHOCT Y
APYLUTBEHE TOKOBE.

MnaHom je npegBuMheHoO fa ce TOKOM WMMMNeMeHTauumje ocTBape cnenehmu

cneyuguyHU yurbesu y obnactu:

- cmaHoeaHsa (CTBopuTM ycroBe 3a neranu3auuvjy ctambeHux objekata y CBUM
Pomcknm Hacerbuma Ha Tteputopuju onwTtuHe (lopwa Maxana, Hdowa Maxana...);
YHanpeautMu w1 u13rpagutu  MHQPAcTpykTypy Yy Pomckum Hacerbuma; [Noborbluiatn
ycrnoBe CTaHOBaka POMCKMX nopoaumua y Apurby o00e36efjuBakbeM MUHUMANHUX
cTambeHunx cTtaHgapaa);

- obpa3sosama ([loBeharwe bpoja pomcke aele Koja noxahajy peaoBHy HacTaBy y
NpeawKosniCkMM ycTaHoBaMa y Apurby, Kpo3 cTBapawe 60sbMx ycrnosa 3a npunpemHy
HacTaBy; [loBehawe Gpoja geue pomcke nonynauuvje Koja pegoBHO ynucyjy v noxahajy
OCHOBHY LUKOMY Y3 MOTMBaUWjy 3a oCTBapuBake ycrnewHunx pesynrtata; [losehawe 6poja
poMCKe [Jele Koja pefoBHO noxahajy cpeawy LWKOoy Kpo3 NpoMOBMCake 3Hayaja
cpearoLKonckor obpasoBawa; lNoBehawe Opoja poMcke Aeue Koja Cy yKibyydeHa y
CMUCTEM BMCOKOLLIKOSICKOTr 0Bpa3oBama);

-3anowsbaeara (CmamwunTn ctony HesanocrneHnx Poma u nosehatu ©poj pagHo
CrnocoBHOr N EKOHOMCKM aKTUBHOI POMCKOr CT@HOBHMLUTBA Ha TEPUTOPMUjU OMWITUHE
Apursbe);

-30paecmea ([loBehate HMBOA 3Hata O 3Hayajy Ileyewa U MpEeBEHTUBE
KOHTpoONe 3gpasrba uene pomcke nonynaumje y Apwby; [loborbwane nonoxaja
counjanHo yrpoxeHmx Poma kpo3 nomoh y 34paBCTBEHO] HE3W UM afeKBaTHOM HauvuHy
ncxpaHe; YHanpehehwe XUrmjeHcKko envaemMuonoLwlkmx ycrnosa y Pomckum Hacerbuma y
LUuIby cnpevaBara HacTaHka U Wnpena 3apasHmx bonectu.

Ynpasrbarwe peanusauumjom AkumnoHor nnaHa spwwuhe Tum, ogHocHO PagHa rpyna
MMEHOBaHa o CTpaHe npeacenHuka onwTmnHe. HenocpeagHy umnnemeHTtaunjy obaem.ahe
OpPOjHN aKTepu YKIbYYEeHM Yy aKTUBHOCTM Ha peanu3auuju JlokanHor akuuoHor nnada
(opraHu, UHCTUTYUM]je, opraHu3auuje).

NMnaH npeacTtaBrba OpraHU3oBaH Hanop Aa ce BpPJio crioXeHa U OpojHa
nuTawa Poma y onwTtuHu Apurbe pewaBajy ecdumkacHuje n y3 mobunumsaumjy cBux
pacnosnoXuBUX JbYACKMX U MaTepujariHUX pecypca.



Yeood

LlIma je JlokanHu nnaH akyuje 3a yHanpeheHne nosoxaja Poma?

Mon npouecomM nokanHor akuMoHOr nnaHupawa yHanpehewa nonoxaja Poma Ha
TepuTopuju onwTnHe Apurbe, nogpasymeBamMo NpoLEeC AOHOLWEHa ohflyka O TOMe Koje
NpoMeHe 3HavajHe 3a XuBOT Poma HamepasBamMo [a OCTBapuUMO Yy FOKanHoj 3ajeaHuun y
TOKY npeasuheHor BpeMeHcKor nepuoga. Taj npouec ce 3acHMBa Ha UOEHTUUKOBaHY
Hajborber HadMHa aHraxkoBawa KanauuTeTa CBUX pereBaHTHUX akTepa Yy 3ajeaHuum y
nraHupakwy 1 NpuUMeHn nnaHa. JlokanHu akuMoHu nnaH 3a yHanpeherwe nonoxaja Poma
nocMaTpamMo Kao pesyntaT npoueca nraHvpaka WnuM MnaHcKy oArfyKy KojoM cy
AedrHUCaHN OCHOBHM Ha4dMHW OCTBapuBarwa LWIbeBa OBE HauMoHarHe MakwuHe Y
nokanHoj 3ajegHuun.

HopmaTtuBHn okBup y kome ce Cpbuja 6GaBum nutawem uHTerpauumje Poma
npeacTaB/ba MelaBuHy MefyHapogHOr WM HauuoHanHor 3akoHogascTBa. Cpbuja je
notnucana v patudukosana ogpeheH 6poj mMehyHapooHMX M pernoHanHux crnopasyma
KOjU ce OfHOoce Ha Jrbydcka npaBa Ykbydyjyhn, Ha npumep, MehyHapogHu nakT o
rpanaHcKkMmM M NonUTUYKUM npasuma, MehyHapogHW nakT O €KOHOMCKMM, couunjanvm n
KyNnTypHUM npaBuma, KOHBeHUMjy O yKkugawy pacHe guckpumuHauwmje, EBponcky
KOHBEHUM)y O JIbyOCKUM W MakWUHCKMM npasuma, OKBUPHY KOHBEHUM)Y O 3alTUTH
HaumoHanHux MawWHa caBeTa EBpone, kojuma cy geduHucaHe obGaBese Apxase Aa
omoryhn cBum rpahaHuma, ykrbydyjyhu un Pome, ga octBapyjy cBoja npaBa 6e3
npegpacyga v ouckpumunHaumje.

MotnucuBamwem Leknapauuje [ekade uHkrny3uje Poma 2005 - 2015, y Codoumjn 2.
debpyapa 2005. roguHe of cTpaHe npeacedHVKa Bnaja 3emarba ydyecHuua, 3anodvena
je peanusauuwja uHuunjatuee [ekada uHknysuje Poma 2005- 2015. Uwnb oBe
mMeflyHapooHe uHUUMjaTMBE KOja OKyrnrba Ap)XaBe LUeHTpanHe u jyrouctovHe EBpone,
mMehyHapogHe opraHusauuje, yopyxewa rpahaHa v npeacraBHUKE POMCKOr rpahaHckor
ApywTBa, je yHanpehuBawe nonoxaja Poma, kao M cMmawuBame HenpuxBaTibUBUX
pasnuka namehy Poma 1 octanor gena craHoBHULWTBA. [lopen ogpeheHnx npuopuTeTHUX
obnactn (ctaHoBawe, obpasoBare, 3anowsbaBawe W 30paBCTBO), nocebHa naxwa je
noceeheHa un cy3bujatby OUCKPUMMHALMjE, CMakehy CcupoMaluTea M noborbliaky
norioXxaja >eHa, a OCHOBHM TMpPUHUMM je W YyKIbyyMBakwe TMpeacTaBHMKa POMCKUX
3ajegHuua y cBe npotLece.

JlokanHn akumoHn nnaH 3a yHanpehewe nornoxaja Poma y Apurby, HacTao je Kkao
pesyntat paga Tuma, y3 ydewhe npeacTaBHUKA CBUX perieBaHTHUX WHCTUTYUMja,
opraHusaumja, UMBUITHOT CEKTopa M npeactaBHWKa pomcke nonyrnauuvje. Ctpatewky unmnb
JlokanHor akumoHor nnaHa, gedmHNCaH je kao yHanpehewe nonoxaja Poma, HapounTo y
obnactnma obpasoBarba, 34paBCTBEHE 3allTUTE, 3anolufbaBaka M CTaHOBawa,uYnme he
ce CTBOPUTM YCIIOBU 3a HWUXOBY BENY YKHYYEHOCT Yy ApyliTBeHe TokoBe. KopucHuum
MNnana cy nHctutyumnje Bnage Penybnvke Cpbuje koje Ccy HagnexHe 3a poMcka nuTama,
MwuHuctapctBo paga u coumjanHe nonutuke (MPCIT), kao u gpyra HagnexHa
MUHUCTapcTBa, Penybnuyke uvHCTUTyumMje n ycTaHoBe, JlokanHa camoynpaBa, rpagcka
jaBHa npeayseha, HCTUTYLUMje U yCTaHOBE, LIMBUMHU CEKTOP.

JlokanHu akumMoHu nnaH HaMekEeH je npeacTaBHULMMA NOKanHUX BNacTu, pPOMCKUM
aKkTMBMUCTUMA, 3anocrieHnMa y obpasoBHUM U 30paBCTBEHVMM MHCTUTYuunjama, LleHTpy 3a
couujanHu pag n octanum NnokarHMM UHCTUTYuujama 1 opraHusaumnjama yuje norbe paja
nMa Bese ca yHanpeherwem nonoxaja Poma.

Linre oBor akuuMoHOr nnaHa je [a yKaxe Ha BaXHOCT MNIiaHCKor U CUCTEMCKOr
npucTyna, Kao W BaXHOCT MehycekTopcke capagwe, Y HacTojawby [a ce MNOCTUTHY
MUHMMaNHN NoMaumM y pellaBaky OpojHMX Npobnema Koju cy noBesaHn ca yHanpeherwem
Poma y nokanHoj cpeguHu.



Cmpamewku oKeup noKanHor akumoHor nnaHa ogpeheH je y cknagy ca
NosIMTMKOM W NpaBuMMma [fenoBawa AeduHucaHum HauyuoHanHom cTparternjom 3a
yHanpehewe nonoxaja Poma y Penybnuum Cpbujn, HaumoHanHom cTparernjom 3a
CMaHEeHE CMPOMALLTBA W APYrMM HauMOHANHMM CTpaTELLKMM OOKYMEHTMMa of 3Hayaja
3a 4yeTupu HaBefdeHe obnacTtu. JlokanHu akuMoHW nnaH 3a yHanpehewe nonoxaja Poma
yKnana ce u y cTpaTellke npasue AedUHUCAHE foKanHMM CTpaTelKMM AOKYMEHTUMA Y
0BOj obnactu.

JlokanHu akumoHn nnaH 3a yHanpehewe nonoxaja Poma goHocu ce Ha nepuos
on 4 rognHe, ca getarbHOM pa3pagoM akTUBHOCTW.

[Mpouec wmn3page JlokanHor akuuoHOr nnaHa 3a yHanpehewe nonoxaja Poma y
Apurby, 3aCHMBAO Ce Ha MHTEPaAKTUBHOM NPUCTYNY N CaBPEMEHUM MEeToAoNornjama.

3a noTtpebe npoueca, NpuKynibake WU aHanndy OCHOBHMUX ModaTtka O Nonoxajy w
notpebama Poma y Apurby, kopuwheHun cy cnegehm n3sopu: Kpo3 npojekar ,3ajeqHo 3a
nporpec”, umjn je Hocunay HBO dopua lMoxera, a dmHaHcujep Hopeewka ambacaga y
Cpbujn, obaBrbeHo je aHkeTUpakwe npunagHuka Pomcke nonynaumje y Apurby Koja je 3a
pesyntaT gana cBe notpebHe cTaTtuCcTMyke W gpyre nogartke 3a u3pagy osor [naHa,
obaBrbeHM Cy cacTaHUuM W KOHCynTauuje ca npeacTaBHMUMMA LMBUIHOT cekTopa U
npeacTaBHMLMMA poMCKe nonynauuje.

Mpouec n3page lNnaHa cnpoBeaeH je y nepuony aeryct-geuembap 2012. roguHe.



MNOrMABJbE 1: ONwTKU NOAALUXN O POMUMA

1.1 Pomu y Peny6nuuyu Cp6uju

YKynaH ApywTBeHW nonoxaj Poma, He camO Kkog Hac Hero rotoBOo y CBUM
3eMIbamMa y Kojuma XMBe n3pasuTo je HenoBosSbaH. [1o0 CBUM NokasaTerbMma ApyLUTBEHOr
noroxaja (3anocrneHocTt, obpasoBawe, APYLWTBEHW Yrren, XWBOTHM CcTaHaapg W cn.),
Pomu ce Hanase Ha HajHWXOj OPYLUTBEHO] NECTBULN.

Pomcka nonynauuja y Cpbuju n parbe ce Hanasu y He3aBUOHOM MONOXajy Kao
HajyrpoXXeHuja n HajMaprmHanusoBaHuja HauuoHarHa MakwmHa, cyodaBajyhu ce ca HM30M
npenpeka koje HacTaBSbajy ga oHemoryhasajy weH passoj. [lpobrnemu ca kojuma ce
Pomun cyouyaBajy npucyTHM cy y cBUM obnactMma, y CKOpPO CBakKOM acnekTy jaBHOr Wn
npuBaTHOr XWBOTa, MOYEBLUM Of HeMOryhHoOCTW McnyhwaBaka OCHOBHUX noTtpeba, kao
LUTO Cy afeKBaTHa 30paBCTBEHA 3allTUTa, OCHOBHO obpasoBake M couujanHa nomon, na
ceBe Oo bapuvjepa Ha Koje Haunase y npucTyny TpXuwTy paga. Pomcky nonynauujy
KapakTepulle 3HayajHO BuLIA CTona CMpOMaLUTBa, He3anocrneHocTn n 6onectu y ogHocy
Ha ocTatak crtaHoBHuwTBa Yy Cpbuju. byayhm ga Pomu Hucy OOBOSbHO MPUCYTHU Y
NONUTULM U MHCTUTYUMjaMa, Manu je 6poj OHMX KOju MOry Aa 3acTynajy UHTepece pomcke
nonynauuje.

Pomn HuUcy ykrbydeHu y paj 3aTo LWTO HUCY LLKOMOBaHW, @ HUCY LLKONOBAHW 3aTo
LITO CYy CMPOMALLUHW, OAHOCHO HEMajy HUKaKBe ycroBe 3a LkonoBawe. [la 6u goxvsenu
enemMeHTapHy ApYyLWTBEHY npomMouujy, 3a WwTa je NnoTpebHO MmaTtu CcTabunHoCcT npuxoaa,
Pomu, kao u octanu, mopajy umatu 6ap OCHOBHY LUKOMY, a OCHOBHY LLUKOMY MHOIMM
He 3aBplaBajy jep Hemajy ycnoBa 3a To. W, Tako y Kpyr. Pesyntatm MHoOrmx
UcTpaxuBarwa nokasyjy na cy Pomn, y ogHocy Ha ocTtane cupomalluHe rpyrne
HajcupomawHuju.

BenununHa Pomcke nonynauuwje npeactaBrba  npegMeT  nonemuke.  [pema
3BaHMYHUM Opojkama, gobujeHnm Ha ocHoBy nonuca m3 2002. roguHe, y Cpbuju xueu
108.193 Poma nnu 1,44 % op ykynHor 6poja ctaHoBHMKa. MehyTuMm, npeTnocTtasrba ce
Aa je oaj 6poj 3HaTHO Mawu of peanHor. OCHOBHM pa3no3un 3a OBaKkBY HECUTYPHOCT jecy
HegocTaTak AOKYMeHTauuje, HEperMcTpoBaHO CTaHOBawe W OMnwTe Henoseperwe nsmehy
Bnactm m Poma. lMpoueHe cTBapHOr Opoja cy pasnuuuTe: HedaBHa WCTpakuBaka
nokasyjy ga y HacerbuMa LMPOM 3emribe XuBwm Hajmawe 270.000 Poma. MehyTtum,
4yecTo ce HaBoaum npoueHa ga y Cpbujm mma umsmehy 450.000 n 500.000 Poma.
Hecnarawe oko TayHor 6poja Poma, Kao 1 u3paxeHo oAacTynawe namehy 3BaHUYHUX Y
lWwmpoko npuxeaheHnx 6pojkn, npeacraBrba gobdap npumMep cTeneHa MapruHanuMsauunje u
oTyherwa pomcke nonynaumje y Cpbujn.

Texxak nonoxaj pomcke nonynauunje y Cpbuju Hajborbe ce wu3paxaBa Ha

HajpeneBaHTHUjUM 4YumeHuuama: msamehy 35% wn 60% pomcke pfeue Huje ynucaHo
LWKony—pokuamehy 60% u 80% Poma Hema 3aBplueHy OCHOBHY wkony. OBakas TpeH[
BOOM ka Tome ga Mawe oa 1% Poma 3aBpluum Buwe unv BUCOKO obpasoBame. Liudpe
HUcy Borbe HM Yy eKOHOMCKOM acnekTy, 6yayhu ga ckopo monoBWHa pomMcke nonynauuje
XUBW Yy CMpPOMALLUTBY, AOK Ce MNpoLewyje Aa oko 2/3 geue u3 poMCKUX Hacerba XUBM
ucrog rpaHuue cupomawTea. Hewto mawe of 1/3 poMckux XeHa je 3anocneHo. [JaHac
namehy 60% n 80% Poma XnBU Yy HEXUTMjEHCKMM MU30M0BaHNM Hacerbmma, of kojux 70%
ynHe HecbopmanHa Hacerba. Y Cpbuju xuBm n oko 45.000 nHTEpHO pacerbeHnx nuua
(MPI) pomcke HaumoHanHocTM ca KocoBa, [OK je camMO MNOMOBMHA HUX 3BAHUYHO
pernctpoBaHa kao UPIJI1.

1 VYjemumene Hammje y Cpbuju — OctBapuBame mpaBa Poma (2008), ctpana 20



Cratnctuke O npoceyHoj ctapocTu Poma moxaga Hajborbe wunyctpyjy HUXOB
nonoxaj: npema Hes3aBUCHUM MNpoueHama, Make of jeqHor npoueHta Poma XusBu gyxe
on 60 roguHa. PoMmcke xeHe v geua npeacraBibajy HapoOuuUTO YrpoXeHe rpyne u mete
OHUX Koju ce H6aBe TProBuMHOM rbyamma, rae Pomu ymHe suwe og 30% naoeHTugpmnkoBaHmx
XpTtaBa. CuTyauuja je jow gpamaTtudHvja Kaga cy y nuTawy ManonetHa nvua, jep 72%
CBUX WOEHTUMUKOBAHUX MarnoneTHUX XpTaBa TproBuHe rbyauma y Penybnvum Cpbuju
YMHe poMcKa feua v Mnagu rbyau.

HaeeneHn npobnemun He nocToje He3aBUCHO jeaaH of apyror Beh ce mehycobHo
npennuhy, Npn 4emy je HajuspaxeHunja oyboKo yKopeHweHa OUCKpUMMUHAaLMja ca KOjoM ce
Pomun cyouaBajy y ogHocMma ca ApXaBHOM agMuHUCTpauujoM, Byayhum v cagawiHsum
nocriogasuMmMa, fgasaouuMma ycnyra v npuBaTHUM nuuuma, WTO Hajborbe nokasyjy
cnegehun nogaun: poMmcka rnonyrnauuja je oko 7,5 nyta nsnoxeHuja cCMpomMaluTBy y 0gHOCY
Ha ocTatak cTaHoBHMWTBa Yy Penybnuun Cpbuju; ctona He3anocrneHOCTU Y POMCKO)
3ajegHuuMm je yeTupm nyTa Beha of HaLUMoHanHor npoceka’ .

Jowl jeaaH of Kiby4YHUX ernemMeHarta Koju poMcKoj nonynawumju oHemoryhasa npuctyn
coumjanHum cnyxxbama, jecy notewkohe ca Kojuma ce MHornm Pomu cyodaBajy y nobujamy
NMYHUX JOKYMeHaTa KOoju Cy HEeOMNXo4HW 3a NOTMYHO OCTBapuBawe hUxoBUX npasa. OBaj
HegocTaTtak npucTtyna nu4yHUM [OOKYMEeHTUMa [oBoAM [0 Tora ga cy MHorn Pomn y
Cpbuju 6e3 gpxaBrbaHCTBa, WTO KX OHemoryhaBa ga y NOTNYHOCTUM OCTBape CBoja
npaea Koja UM kKao rpafhaHuma npunagajy. lNoctoju MHOro y3poka oBor npobtnema, Kao LWTo
Cy: HepocTaTak UMBWUITHE pernctpaumje, HemoryhHoOCT npujaBe npebuBanuwTa ycneg
HegocTaTka npaBHO npwu3Hator GopasuvwTa, HegocTatak (PUMHaHCUJCKUX cpeactaBa 3a
nnahawe HEONXOOHUX TaKCW, HEeMdOPMMUCAHOCT O npouedypama, YHULWITEHE MaTuvHe
Koure Ha KocoBy, WHCTUTyuMOHanHa AuckpuMmunHaumja Poma, agyre wn  crioxeHe
agMUWHMUCTpaTMBHE npoueaype.

1.2 Pomu y onwumuHu Apusbe

Y onwtnHn Apurbe npema nogaumma Penybnuykor 3aBoga 3a  CTaTUCTUKY
(Monuc 2012 rogmHe) xwmBu 19.000 crtaHoBHMKaA. Y Apurby  xuBu 145  Poma,
(HajopojHMja HaumoHanHa MakuHa Yy rpagy).

Bpoj mnagux y oksupy nonynauuje npemaiuyje 50% ykynHor 6poja Poma.

1.3 [lpobniemu u oepaHuYer-a

Kao n octane cupomaluHe rpyne n Pomu umajy 6pojHe npobneme. Mnak, noctoje n
OHM NpobrnemMmn Koju ce MOry O3HaYMTU Kao cneumduyHn pomcku npobrnemu, To cy
npegpacyne Koje npeacrtaBibajy CBOjEBPCHY Gapujepy, HapounTO y OCTBapuBaky npasa
npu 3anowrbaBawy, Yy obpasoBamwy U nevewy. Tome Tpeba gogatm u pesnaeHuunjanHy
(NpoCcTOpHY) cerperaunjy 0O Koje je Oowso OENUMUYHO HacuiHMM MyTeMm, anu M Ha
CMOHTaH HayvH, Tako ga AaHac Pomu xmee y 3acebHum HaceobuHama (Maxane) koje
KapakTtepuwe nocebaH HaumH XmBoTa. [MpoCTOpHa M30NOBAHOCT OTeXaBa W ycnopasa
KOMYyHUKaLuMje ca ocTanMma W CBakako, orpaHmdyaBa MOryhHocT ocaBpemenMBama
Ha4YMHa >XXMBOTA.

Kagpa je ped o npobnemmma Kkoju Ha HajHENOCPEOHWM HAYUMH NPOU3BOAE
reHepauujcko cupomawTtBo kog Poma, oHM ce jaBrbajy npe cBera y cdepu
3anowrbaBara, obpasoBana, 34paBCTBEHNX U cTambeHnx noTpeba.

Pomun Ha Teputopujn onwtnHe Apurbe ce cycpehy ca nctum npobnemmma Kao u

uena pomMmcka nonynauuja y Cpouju.



NOrMABJbE 2: MTPUOPUTETHE OBJIACTU Y OKBUPY AEKAAE UHKNTY3UJE POMA

2.1 CmaHoeame

Mpempa He NOCTOje 3BaHWYHU HUTU MPaBUITHO MPUKYNIbEHW Mogauu O nonoxajy
Poma y Cpbuju, kaga je cTtaHoBakbe y NuTawy, UCTpaxuBarwa Mokasyjy Aa je HuxoBa
cuTyauumja y OBOM nornegy Beoma Tewka. Pomu cy y Hajpehem ©Opojy HacTakweHu y
Hacerbuma — Maxanama. OcHoBHa obenexja oOBUX Hacerba Cy Hes3apaBo MU
cyncTaHgapAHO CTaHoBake, Nolla KOMYHasHa OnpeMIbEHOCT, UCKIbYYEHOCT M3 cuctema
N HeperynucaH craTtyc.

Benuku npoueHat pomcke nonynauuje, 6e3 ob3vpa ga nn XuMBK Yy pypanHoj unm
ypbaHoj cpeguHu, MMma Beoma nowe ycnose cTaHoBakwa. Oko 70% oBMX Hacerba je
AENMMUYHO NerannsoBaHoO UNKU HUje neranMsoBaHo yonwTe, Aok ce 40% o3HayaBajy kao
cnamoBu. Oko 60% Poma >xumBu y He3gpaBoM n Hebe3begHoM okpyxemny, oko 30% Huje
NpUKIbyYeHo Ha Bogosoa, a 70% Hema ogrosapajyhe caHutapHe ycrose. Takohe, BehuHa
Poma Hema 3akoHOM nponucaHy AOKYMEHTauujy O BMacHULITBY Hag CBOjUM Kyhama wunu
3eMSbOM. JefaH aeo wux Xmen y Tyhum objektuma mnmn Ha Tyhem 3emrbuity, Hajuyewhe
HekafalwHeM ,ApYyLITBEHOM®.

Pomu Ha mepumopuju onwmuHe Apurbe cmaHyjy epynucaHu y mpu Hacesrba:

1. Pomckoj maxanu — ['opwa Mmaxana;
2. Pomckoj maxanu — [Jowa maxana;
3. Powmcko Hacerbe — TpebexunHe;

2.1.1 Hacerbe NopH-a maxana

OBo0 Hacerbe ce Hanasu YXKEeM LUEeHTPY rpada n'y emy je HaCTakeHO OKO

70 Poma. Ha oBom npoctopy marpaheHu cy objekTn uHAMBMAOYanHoOr CTaHOBaka, KOju
Cy NPUIIMMHO [OTpajanu, HeypeaHu U Hanase ce y BeoMa JIOWeM XUIMjeHCKOM CTamby.
Behu 6poj kyha je rpafheH og 4yBpcTOr maTtepujana, a Mawum Opoj je oa wnep-nnode,
nBepuue n gpyror martepumjana.

XUrnjeHcKn ycrioBu 3a XUBOT Yy Hacesby Cy Ha BeOMa folWeM HMBOY U NpUCYTHa

je cTanHa onacHocT of nsbujarwa 3apase n envaemuje. Jlowe XUrmjeHCcKo ctawe NocebHo
noropLiaBa HemnocTojake CUCTEMA KOHTUHYMPAHOr caKymnibaka U U3HOLEHa KOMYHaNHOr
oTnaga, WTO Y3pOKyje cTBapake "AMBIbUX AENOHKnja” Koje npencTaBrbajy u3Bop 3apase.
Cmehe ce ognaxe Ha jaBHy NOBPLUMHY MOped nyTa, Ha fokaumju rge je nocraeBrbeHa 1
KALITPa- KOHTejHep kanauuTeTta 5m°.

Jlowe xurmnjeHcko ctawe y Hacerby noropLiasa M HeOOBOSbHO u3rpaheH cuctem

Bof4OCHabaeBawa 1 kaHanusaumoHe mpexe ogrosapajyher npogpuna n kanayurera.
Lleno Hacerbe je NOKpMBEHO BOAOBOOHOM M KaHanm3aumoHOM MPEXOM.

PekoHcTpyKkumMja ogroBapajyhe BogoBogHe WM KaHanmsauuoHe mpexe Yy Pomckom
Hacerby npeacraerbana 6u OCHOBHM YCNOB KBanNUTETHUX N XUTMJEHCKUX YCNOBa 3a XXWBOT,
OTKnawa MoryhHOCT wupewa 3apasa M enugemuja koje OM mornme ga  umajy
Hecarneguee nocneavue, WTUTM of 3araflewa nogsemMHe Boae notpebHe 3a
BOfOCHabaeBame.



2.1.2 Hacerbe [Jon-a maxasna

OnwTK nogaum o Hacerby:

Pomcko Hacerbe [Jowa Maxana CMeLITEHO je y WwupeM LEeHTpy rpaga. Y wemy je
HacTakeHO OKO nefdecetak npunagHuUka pomcke 3ajegHuue. Hacerbe cadnmbaBa
neTHaectak kyha carpaheHux og 4YBpcTOr matepujana HoBuje rpaghwe. CBe kyhe y oBoMm
Hacerby NPUKIbyYeHe Cy Ha rpafcky BOAOBOA U KaHanM3aunoHy Mpexy.

2.1.2 Hacesrbe TpebexuHe

OnwTKM Nnogaum o Hacerby:

Pomcko Hacerbe [dowa Maxana CMELUTEHO je Ha nepudpepuju rpaga y Hacerby
TpebexvHe. Y HeMy je HacTakbeHO OKO TpuaeceTak npunagHuka poMCKe 3ajegHuue.
Hacerbe caunwaBa HeKONUKo Kyha carpafeHux of 4BpCTOr Marepujana HoBuje rpagre.
Cge kyhe y 0BOM Hacerby NpuKIby4yeHe Cy Ha rpafcku BOAOBOA W KaHanM3aunoHy Mpexy.

PoMCKO CTaHOBHULITBO Yy ONWTUHN Apm'be:

Y TOKYy okTOOpa 2012. roguMHe y ckrony npojekta ,3ajegHo 3a nporpec” unju je
Hocunay HBO ®opua n3 MNMoxere, a napTHepcka opraHm3aumja Ha npojekty HBO JlorH un3
Apurba ypaheHa je cBeobyxBaTHa aHkeTa 4mju he pesyntatm ymHorome nomohu y
OTKpMBakby M Npeno3HaBaky POMCKMX npobrnema Ha TepuTopuju onwtTuHe Apurbe, Kao u'y
ogpehuBamy NpaBnx CMEPHMLIA 3a HUXOBO peLLaBaH-E.

O6pagom nogataka aHkeTe gobujeHn cy Bprio KOPUCHU nogauu.

LLITO ce Tu4e cTapoCHe CTPYKType CTaHOBHWKA, oapacnux nuua (npeko 18 rognHa)
je oko 48 %, a 3atum geue wkonckor (22%) n npegukonckor y3pacta (18%). EBugeHTHO
je ma je mnagux y cpearoLlkonckoMm yspacty csera oko 10%. 3HadvajaH kanauuteT
3ajegHvUe npenctasiba OKO 32% CTaHOBHUKA KOjU MMajy 3aBpLUEHY OCHOBHY LUKOMY, Kao U
oko 20 % Hunx Koju noxahajy unm cy 3aspunnu cpeghy wkony. Mehytum, ynweHuua je na
je Hajgehu 6poj cTaHOBHMKA Hacerba 6e3 mkakBe LIKOMe MM Cy 3aBpLuunv npBa YeTupu
paspena OCHOBHE LUKONe.

Op ykynHor 6poja aHkeTupaHux, hux 9% KOpucTM MartepujanHa gaBaka NPeko
LleHTpa 3a coumjanHu pag y cknagy ca 3akoHOM O coumjarnHoj 3awTUTU U CUIYPHOCTU
rpahana.

3abpuraBajyhu je nopgatak ga je 41 % aHkeTnpaHux 6e3 MKakBux npuxopa.
MopaTak Koju 3abpuhaBa Takohe je n ga 70% aHkeTupaHux obaBese 3a KOMyHanHe u
eriekTpo ycrnyre He namupyje Ha Bpeme, a ga 25% yonwTe He uaMmupyje Te obasese, AOK
camo 5% npunagHuka poMcke MakbuHe n3mmnpyje cee cBoje obaBese Ha Bpeme.

Y ctanHoM pagHOM OOHOCY Y APYLUTBEHOM/OPXaBHOM CEKTOPY WU MPMBATHOM
cekTopy je 14%, cakynrbakem CekyHOapHMX cMpoBuHa 6aBu ce oko 6%, pag ,Ha LpHO® je
nssop npmxoga 3a 11%, kao HagHuyapu Ha nosrbonpuepean pagun 14%, a yak 32% ce
n3jacHUO fda cy usgpxasaHa nvua. CtanHu npuxon Kpo3 neHsujy, octeapyje ceera 9%
CTaHOBHMUKA.

Y conciBeHoj KOH(OPHO] Kyhu unu cTany xuBu camo 2% Poma y Apurby, 47% Xueu y
CKPOMHOj Kyh y NIMYHOj CBOjUHU, a 48% cTaHyje y HeycnoBHUM Manum kyhama.

Oxpabpyjyhm je nomatak ga 91% wma nponucaH npuKibydak 3a Bogy W
kaHanusauujy, 5% je HeagekBaTHO NMPUKIbYYEHO Ha BOAOBOA W KaHanu3auujy, a 4% Hema
NPUKIbyYak HU rpajcke BoAe HU KaHanusauuje.



OBakBa crnuka u3Bopa npuxoga roBopu 0 BeoMa TELUKOj EKOHOMCKOj CUTyauuju oBe
3ajefHuLUe, WTO Ce CBaKako OACNMKAaBa U Ha yCroBe CTaHOBaka.

lMpenopyke 3a 6ydyhe nnaHupaw.e yHanpehewa nosoxaja Poma y obnacmu

cmaHoeama .

Kpajiom uurb AKUMOHOr nnaHa 3a obnacT craHoBawa je yHanpehewe nowmx
ctTambeHnx ycnoBa W cuTyauuja y POMCKMM HacerbuMma. bpojHu npobnemu pomcke
nonynaumje u rnokauuje HUXOBUX Hacerba, onpegenunu cy cnepnehe akTMBHOCTU Yy
obnacTtu ctaHoBaa:

- PelaBan-e MMOBUNHCKO-NpaBHUX 0gHOCa; Jleranuaaumja Hacesba u kyha;

- YHanpehene 1 nsrpagswa MHPPacTpykType 1 ynuua y Hacerbuma;

- Mobosbwarwe noctojeher crtambeHor doHOa M um3rpagka HOBUX CTamMBeHMX
jeavHnua

- NHTerpaumja n nHknysmja Poma y HUXOBO HEMNOCPEAHO OKPYXeHe — CYCeaCTBa;

- Enoykaumja pomckor CTaHOBHMLWITBA O OApXKaBakby XuUrMjeHe y cTambeHum
o6jekTma n Hacerbuma.

2.2 Obpa3zoeame

Kao n y gpyrmm npuoputeTHum obnactuma, HM y obnactm obpasoBara He
NnocToje NOTNyHM 3BaHW4YHM nogaum o nonoxajy Poma y obpasoBHom cuctemy Cpbuje.
Nnak, nojeguMHa ucTpaxuBawa onucyjy 3abpurasajyhy, npemaa HenoTnyHy, CIruKy O
oBoM nuTawy. CuTyaumja y norneny creneHa obpasoBawa Poma yBek je 6una nspasmTto
HernoBorbHa. W y odHOCY Ha YKYMHO CTAHOBHWULITBO M Yy OAHOCY Ha €THWYKe rpyne y
Cp6ujn, Pomu cy HajHenucmeHwujn.

Pomu cy penatuBHO mnaga nonynauuja. 3BaHuMYHa cTaTMCTMKa roBopu Aa geua
y3pacta OO LWwecT roguHa uvHe npeko 15% ykynHe pomcke nonynauuwje, a ga geue
y3pacta og 7 oo 14 rogmHa uma npeko 16%. lNpoueryje ce ga 6u ce 6poj pomcke geue y
y3pacTy Koju ogroBapa nNpunpemMHOM nepuoay 3a Lwkony (og Tpu OO0 LWeCT roguHa) u
OCHOBHOj LWKONM Morao kpetatn npubnmxkHo wmnamehy 60.000 v 120.000. MehyTtum,
npouewyje ce ga HM 10% pdeue He noxaha NPeaLwKoricKy ycTaHoBy, nponywTajyhu Tako
NPUNKKY Aa Hayye je3K Ha KojeM ce u3Boau Hactasa Yy wkonu. Camo oko 2% peue
noxaha obaBe3HO OCHOBHO oObpasoBawe, OOK npema npoueHama uameny 35% n 60%
Poma Huje yonwTte ynucaHo y wkone, a Buwe o 60% He 3aBpLuM OCHOBHY LiKOny. Y
matbe of 40% pomckux Hacerba unuM y 6num3amHM (4O 1 KM) NOCTOjM NpeLUKOricka
ycTaHoBa; Yy 55% pomckmx Hacerba unu y 6nmsmHm (4o 1 km) noctoju wkona, a 3a 20%
Hacerba Yak je U OCHOBHa LUKOMa HenpucTynayHa.

Mpobnemn ykrbyyeHocTM Poma y 06pasoBHU CUCTEM jedaH je of HajakTyernHujux
npobnema, nocebHo ca CTaHOBULWITA WHTErpaumje y OpywTBO. EnemeHTapHu padyH o
Tpajatby nocreguua MCKibydMBarwa pOMCKe Jele M3 pefoBHOr LLUKOfoBaka rnokasyje ga
he ce y HapegHom nepuogy pehatu reHepauuwje koje he un garbe penpogykosBaTu
HenucMmeHe, a TMMe U couMjanHO XeHOUKenupaHe 3a yKibyyuMBarwe y MOOEpHe TOKOBE
ApYyLWTBEHOr pa3soja.

Pomcka geua 4ecTo, U TO Ha paHuM y3pacTuma, Mopajy Aa AOMpUHOCE NOPOAUYHOM
npuxo4y U HeMajy OCHOBHE MaTepwujanHe ycrnose 3a noxahawe wkone. O6pa3oBHN HUBO
poauTerba je No npaBuiy Takas Aa OHU He yCcneBajy Aa npyxe noMoh geun y yyemwy.



Huje pemak cnyyaj ga ce y camoOj pOMCKOj 3ajeqHUUM He npu3Haje BpeaHoCT
dopmanHor obpasoBaka Na je M TO pasnor WTO POAUTESbU HEAOBOSbHO NMOACTUYY
noxahawe wkone. MHauBuayanHu ycrioBM CTaHOBawa Cy pPasfivyuTv, anu 4ecto He
NMOCTOje HN NPOCTOPHN YCNOBU 3a Y4YEH-E.

Cutyaumja no nutawy obpasoBawa pomMcke nonyrnauvje y onwTuHu Apurbe je
cnuyHa obpas3oBHOj] cuTyauuju Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje. MaBHuM npobnem
npeacTaB/ba HegocTaTak perneBaHTHUX Mofataka O 0Opas3oBHO] CTPYKTYpU poOMCKe
nonyraumje kao 1 o 6pojy poMcke feue koja noxahajy npefLuKosiCKo, OCHOBHO U cpeaHe
obpasoBamse.

Hajsehn yTuuaj Ha HMBO o6pasoBaka poMcke nonynauuwje y onwTuHu Apurbe
npegcraBrba couujanHa CTPyKTypa OBe HauuoHarHe MarMHe, He3anocrneHocT W
Heobpa3oBaHOCT poguTerba, HegocTaTak KOMyHUKauuje ca obpasoBHMM MHCTUTYyUMjama
Kao M YMheHuua Aa ce Benuku Opoj oeue ynucyje LKONy KacHuje, y OAHOCY Ha CBOjY
reHepauujy, LITO M3a3MBa HMXOBO HenpuxeaTawe Y OKpyxewy. [locebaH npobnem
npeacTaB/iba M HegocTaTak MatepujanHnx cpeactaBa 3a KyrnoBuHY M Habaeky yLibeHuka
N HEONXOAHOT LWKorcKor npubopa.

PesynTtatn aHkete cnpoBefeHe y Apurby roBope aa 5% pomcke nonynauuwje Hema
HUKakBO obpasoBarbe, 29% Mma HesaBpLUeHY OCHOBHY LWKony, 32% uma 3aspieHy OLL,
AOK Yak 34% nma 3aBpLUEHY Cpeay LLKOMY.
3HayajaH nogatak je u Taj aa je 100% Poma Ha TepuTtopuju onwitHe Apurbe HaCTaHEHO Y
rpafcKoj cpeaviHu.

2.2.2 Ynoza poMcKoe acucmeHma

MuHuctapctBo npocsete je 2007. roauHe, y okBupy [Jlekale uHKy3uje Poma
2005-2015, y capagwun ca Mwucmjom OEBC-a y Penybnuum Cpbujm n y3 noapLuky
EBponcke areHumje 3a pPEKOHCTPYKUMjy, 3ano4vernio npojekar yBohewa acucteHaTa 3a
noapLwky obpasoBawy Poma. [Jo caga je y ocHoBHMM wkonama y Penybnuum Cpbujn
aHraxxoBaHo 28 acucteHata. OHM cy y yno3u koopguHaTpa namehy yyeHuka u HuxoBux
poauTerba ca jeoHe CTpaHe U LWKomne (HacTaBHMKa) ca Apyre CTpaHe.

[Ipenopyke 3a 6ydyhe nnaHupaHn-e yHanpehewa nosoxaja Poma y obnacmu
06pa3oeamsa:

KBanuteTHunje obpasoBate U BacnMTake y4eHWka POMCKE HaUMOHANHOCTU MOXe
ce OCTBapuUTW 3ajeQHUYKUM aKTMBHOCTMMA HAOMEXHUX opraHa u cnyxbu, nocebHo
wkona. KrbyyHa je ynora pogurterba, HacTaBHMKa Kao M poMCKOr acucteHTa. MpuoputeTn
y obnactn obpasoBatr-a Cy:

1.MMpaBoBpeMeHO M e(dUKaCHO YKIby4yMBaw-€ POMCKEe Aeue Yy NpPealKOSsiCKO U
OCHOBHO obpa3oBambe, LUTO 3axTeBa:

- YKrbyumBare pOMCKe [eLe Yy NPenLLKOSICKy YCTaHOBY;

- OG6yka BacnuTa4va 3a pag ca pOMCKOM OELOM;

- Cuncrtematcko npahewe W CaHKUMOHUCake OUCKPUMMHauMje Y MpegLlKornckum u
LLUKOSICKMM cpeguHamMa, a nocebHo Mehy Bacnutayuma, HacTaBHULMMA U 0COBIbEM OBUX
WHCTUTYUMja;

- MartepujanHy nogpLlKy POMCKAM Y4YeHMLMMa W HUXOBUM nopoguuama y Buay
o6esbeherwa GecnnaTHOr npeBo3a 3a YYEHMKE KOjU >XMBE Y Hacerbuma Janeko opg
NpeaLwKosicke yCTaHOBE WM OCHOBHE LWWKone, BecnnaTHuMx obpoka y npenLKosiCKUM
ycTaHOBaMa WM OCHOBHWUM Lkonama, opgehe, 6GecnnatHux yubeHuka w gpyror
obpasoBHOr matepujana;



NMoBehawe 6poja Poma ca cpeauM U BUCOKMM O06pa3oBawEeM, LUTO 3axTeBa:

— [Mpahere ycnewHocTn ynncaHnx yyeHmka n ctyaeHara,;

— PasBujarbe M WMHTEH3MBMpPAHE aKTMBHOCTM Yy Be3nM ca WHdopMUCamkeM O
AOCTYMNHUM CTUMEHAMjama, KpeauTtuma u Opyrum pacnosioknsnumM BMOOBUMA
MaTepujanHe nogpLike POMCKAM yYeHUUUMa U CTYAEHTUMA;

- YcnocTaBrbake U pasBujalbe MexaHn3ama noBesnBaka ca TPXKULWTEM paaa;

- O6es3behnBare PMHAHCKjCKNX cpeacraea 3a cTUneHanpame
cpenhoLIKonaua u ctygeHata poMcke nonynauuje

MokpeTawe akuumje obpasoBata ogpacnmx (OCHOBHa U cpeftba LUKona):

CTBaparwe ycrnoBa 3a HacTaBak  3arnodetor OCHOBHOr  obpasoBaka  3a
3aMHTEpecoBaHa nvua poMcke nonynauuje

2.3 3anowsrbaeame

Kao n y cny4ajy octanux npyoputeTHUx obnactu koje cy gedumHucaHe AKLUNOHUM
nnaHoBMMa, HM O MOSOXajy pPOMCKe nonynauuvje kaga je y nutaky 3anowsbaBare He
NnocToje 3BaHW4YHM M noy3gaHu nogaun. Pomn cy, y Cpbuju gpywtBeHa rpyna Kojy
KapakTepue W3y3eTHO HU3aK CTeneH akTUBHOCTU M BMUCOKA HEe3anoCNeHOCT M roTOBO
CTOMOCTOTHA MCKIbYYEHOCT W3 jaBHUX MHCTUTYyUMja.

O oBome yneyaT/bmBO roBope nogauun u3 MNonuca ctaHoBHuwTBa 2002. roguHe:
of yKynHor 6poja Poma eKOHOMCKM je akTMBHO camo wux 27,2%, a y y3pacTy pagHo
CNOCOBHUX ekoHOMCKM je akTuBHO 58,2% Poma. Ctona HesanocrneHocTu je 4 nyta Beha
Hero Ko HepoMCKOr CTaHOBHULWITBA. Y UCTpaxmBawMma ce Hasogu ga je 60% Poma
HesanocneHo, a ga Buwe of nornoBuHe Poma 6e3 ycnexa Tpaxu nocao Oyxe of net
roguvHa.

HenocTojae AOOKyMeHaTa AodaTHO oTexaBa noTpary 3a MocroM, Kao WTo je
Cry4aj ca OHMMa KOjWu, NOLITO He MOry Aa npujaese npebuBanuwite, He MOry ga ce npujase
y HauuoHanHy cnyxfy 3a 3anowsbaBake, M CaMMM TUM He MOry KOHKypucatu 3a
nporpame 3anoLwsbaBata.

BehnHa pomcknx pomahuvHCTaBa uMa orpaHuMyeHe wu3Bope npuxoga (1o cy
yrnmaBHOM CE30HCKM padoBuM Yy nosbonpuBpean wu rpaheBuHapcTBy, pag Yy CUBOM
CEKTOpY, CaKynybawe CeKyHAApHWX CUPOBMHA, LO3HAaKe M3 WHOCTpPAHCTBa M couwmjanHa
nomoh oa gpxase).

Pesyntatn aHkeTMpaka npuvnagHvka poOMCKEe MarMHe Y ONWTUHU ApUrbe YYMHUNU
Cy Ham gocTynHuMm cnegehe nogatke:

Y Apurby je 33% Poma HesanocneHux KBanuukoBaHWX pagHuKa, 3anocreHuX
14%, BnacHuKa npuBaTHUX paghwun U npeayseha je camo 2%, n norbonNpuBpeaHUKa Ha
COMNCTBEHOM UMamy je Takohe 2%, OoK je HagHunyapa 5%. MNpunagHuue XeHckor nona cy
3anocneHe y usysetHo Mmanom 6pojy, WTo gokasyje u nogatak ga ce 4ak 30% wmsjacHuno
kao gomahuua.

LLITo ce Tnye npuxoda y poMCKMM nopoguvuama, Aowrso ce go cneaehux pesynrara:
64% wma HepeooBHa nMpuMaka Koja He 3a4o0BOSbaBajy OCHoOBHe noTtpebe, 17% uma
HepegoBHa NpMMaka Koja MOry Aa 3a40BOSfbe OCHOBHE XMBOTHe notpebe, a 19% Poma y
Apurby ma pefoBHe, NraHupaHe nNpuxoae.

CB0Oj MaTepujanHu Nonoxaj cy oueHunu Kao penatueHo aobap 2% mncnutaHux, Kao
penatmBHo now 20%, kao Beoma now 23%, a 4ak 55% aHkeTupaHux Poma CcBOj
MaTepujanHn Nosfoxaj okapakTepumcano je Kao HENOAHOLIbYUB.



Kao nocneagvua Benuvke He3anocneHoCTN pesynTar Ha NUTake Koju cy pasrnosun 36or
KOjux He mamupyjete cBoje obasese Ha BpemMe oaroop kog 95% wucnutaHux je 6uo, jep
Hema puHaHCKjckMX MoryhHocTu.

Kao Hajsehe npobneme y onwtnHn Apurbe Pomu cy uctaknm HegocTatak LaHCK 3a
3anolwrbaBake M3 4era Kao nocrieguua npouctuye Bernvka HesarnocneHOCT, HepedoBHa
npyMmarba, HefocTaTak 34paBCTBEHE 3allTUTe, a TO CBe 3a pe3ynTaTr MMa CMpOMaLLTBO.

[Mpenopyke 3a 6ydyhe nnaHupan-e yHanpehewa nosaoxaja Poma y obnacmu

3anouwsbagama.

Lnre  akuymoHor nniaHa 3a 3anowsbaBake Poma jecte pa cmawu  ctony
He3anocneHoct, ga noseha 6poj pagHO-CNOCOBHOr M EKOHOMCKM aKTMBHOI POMCKOr
CTaHOBHULUTBA KPO3 CTBapake YyCroBa 3a HUXOBY €BUAEHUM)Y U MpujaBibuMBake Ha
TPXMWTE paga, Kako OM ce akTMBHO YKIbydunv y nporpamMe 3anowsbaBakba U
camMo3sanolurbaBaha, Kao U noBehare hUXoBe YKIbYYEHOCTU Y jaBHE MHCTUTYLM]E.

MpuoputeTn y 06nacTu 3anolurbaBata cy:

— LTo Behe ykrbyumBawe y ofroBapajyhe nporpame akTUBHUX Mepa Ha TPXULITY
paga

— obyka, npekBanudukaumja, gokeanudurkaumja, camosanowsbaBakbe ca NocebHUM
Harrackom Ha NcuxosioLWwKy nomMmoh 1 nomoh npu NpogecmnoHanHoj opjeHTaumju;

— 3anowsbaBakbe Poma n ycnoctaBrbawe OAPXKMBOr U cTaburnHor TpeHaa pacta
3anocrneHoCTN poMmcke nonynauuje;

— MogpLika nocnogasunmMa Koju 3anowrbasajy Pome;

- [Mporpamu pasBoja npenyseha v 3agpyra 3a Powme;

— Pagntn Ha motmBaumjy Poma ga ce WKOMyjy U yKiby4yjy Y OCHOBHO oGpa3oBame
ogpacnux;

— Ha nokanHOM HMBOY 3ajeaHnykn OApaguTy MpojekTe Koju 6u nomMornm OBOj
PU3NYHOj FPpYNK y peluaBaky npobnema He3anoCcneHoCTH.

2.4 30paecmeo

Mogaum NPUKYNIbeHU U3 PYTUHCKE 3O0paBCTBEHE CTATUCTUKE, HAPOYUTO OHWU KOju
ce ogHoce Ha oboneBawe, He cagpXe MHpopmaumje 0 eTHUYKOj NpunagHoOCTU, Na ce
30paBCTBEHO CTake POMCKEe Monyrnauvje MoXe npaTtutM caMO Ha OCHOBY pesynTaTta
LUUIbaHUX UCTpaXmnBama.

CtapocHa cTpykTypa 1 npoce4yHa ctapoct Poma ce 3HayajHO pasnuKyjy y O4HOCY Ha
onwTy nonynauujy. Hajsehn 6poj Poma unHe geua mnaha of wecT rogmMHa (HewTo BuLe
of 11% yKynHOr pOMCKOr CTaHOBHULLITBA), @ 3aCTYNSbEHOCT MO CTAPOCHMUM rpynamMa 3atum
nporpecMBHo onaga. WHoekc crapewa pomcke nonynaumje wmsHocn 0,15 notnyHO
CYNpOTHO Of MHAOEKca cTapewa yKynHe nonynaumje y Penybnuum Cpbuju, koju nsHocu
1,01. lNMpoceyHa CTapoCT POMCKMX XeHa M MyLuKapaua je npmbnmkHo ucta (27,6 roanHa
3a XeHe u 26,7 rognHa 3a MyLlkapue), WwTo je 3a 14 ogHOCHO 3a 12 roguvHa HWxe oA
NpOCeYHe CTapoCTh XeHa n mywkapaua y Penybnuum Cpbuju. Ctona CMpTHOCTU Majkn 1
00ojYyagu cy Beoma BUCOKe, OK Ce poMcKa Aeua MHoro Yewhe pasborbeBajy (n3mehy 3
n 10 nyta yewhe) Hero WTO je TO crny4vaj ca onwTom nonynauunjom. Ha ceakmx 6 Poma
ctapocti namehy 25 n 44 roguHe, jegaH Gonyje og Heke XpoHU4He GonecTtu, OOK je Taj
OfHOC Yy onwIToj nonynaumju ognpunuke 1 og 16.

30pascmeeHa 3awmuma Odeue - VicTpaxuBawa nokasyjy Aa CUpOMalTBO, NoLn
XMBOTHM YCMOBW, [PYLITBEHA WCKIbYYEHOCT M CMaweHa [OCTYMNMHOCT 3[4paBCTBEHE



3awTuTe npeacraerbajy OCHoBHe y3poke noehaHe cmpTHocTu geue. Oko 93% pomcke
feue paha ce y3 MNpUCYCTBO 3A4paBCTBEHOr papHuka. O6yxeaT wuMmyHM3aumjom ce
NMoCTENeHO cMakyje ca y3pacTom geue — npey go3y [Aun-Te-lNep v nonuo BakuuHe gobuje
oko 85% pomcke pgeue, a ceera 59% pfeue ce KOMMNETHO BakuuHuwe o 18. meceua
XuBota. [MO3MTUBHM MoOKasaTerbM 3gpaBiba — CTawe YXpaweHOCTU Aeue U TernecHa
TeXUHa Ha pohewy — Takohe nokasyjy HenoBOSbHE TeHOEeHLUMje y OOHOCY Ha Mpocek
onwTe nonynauuje. HeyxpaweHOCT feLe M3 pOMCKMX Hacerba je HEKONnMKo nyTa Beha y
ogHocy Ha npocek 3a Penybnuky Cpbujy (8% noTxpaweHe feue y OAHOCY Ha HewwTo
Mane of 2% Yy onwToj nonynauujn).

30paecmeeHa 3awmuma xeHa y penpodykmueHoMm mnepuody - Oko 89%
Pomknisa je Gap jeaHom y ToKy TpygHohe npernegao 3gpaBcTBeHM pagHuk. OByxeat
Pomkuisa npyxeHuUM ycnyrama y TOKy TpyaHohe (Mepewe TenecHe mace, nputucka,
aHanusa KpBu 1 ypuHa, lNManaHukonay tect) mamh je 3a 20 o 25% on obyxsarta octanunx
XeHa y Penybnuum Cpbujn. OBe ycnyre Hajmawe [oOujajy HajcupomMaluHuje wu
HeobpasoBaHe Pomkuwe. Oko 93% Pomkuwa ce nopoguno y 34paBCTBEHUM
ycTaHoBama, 67% y3 nNpucycTBo Nnekapa, a oko 24% y3 npucycteo 6abuue.

30paecmeeHa 3awmuma odpacnux - Pu3snk og ywmupawa ko ogpacnor
POMCKOI CTAHOBHULITBA je jedaH M no (Ko4 Myllkapaua) Ao AaBa nyta (Ko >eHa)
Behn o4 HauuoHanHor npoceka. Y3pouu CMpTM Ce He pasnukyjy OGuTHuje y opgHocy
Ha onwTy nonynauvjy — OOMUHUPAjy KapguoBackynapHa oborbena, a 3a wuma cnege
mManurHe 6onectn, y3 HewTto Behy 3acTynibeHOCT WMHMEKTUBHUX WU  pecrnmpaTopHUX
BonecTn Kao y3poka CMpTMW.

Y cknagy ca 3akOHOM O 34paBCTBY M 3aKOHOM O 34paBCTBEHOM OCUrypamwby,
Pomu, kao v gpyre oceTtrbmee rpyne, nmajy npaBo Ha MPUCTYN NPUMapHOj 30paBCTBEHO)
3aWTUTK y3 yMaweHe TpowkoBe. MehyTum, oHM Mmajy noTewkohe y ocTBapuvBaky OBOT
npaea. [lpymapHa 3gpaBcTBeHa 3awWTMTa W 3O0paBCTBEHa 3awTuTa Yy  XUTHUM
cnyyajeBnma, 6e3 ob63npa Ha HeperynucaH ctaTyc M nudHa AOKyMeHTa, 3a Pome Tpeba
pa 6ygoy 6ecnnatHe, anu je npuctyn TUM ycnyrama oHemoryheH ycnen HegoBOSbHOr
3Haka 30paBCTBEHMX PafHMKa KOjU HacTaBrbajy Aa Tpaxe NUYHa AOKYMEHTa MPUIMKOM
npyxara 3ygpaBCcTBEHUX ycnyra

Hajsehm npobnem Poma y obnactm 3gpaBCcTBeHe 3awTuTe npeacraBiba
nocTojarbe pasHUX dpakTopa KOju orpaHuyaBajy npucTyn 34paBCTBEHUM ycnyrama,
yKibydyjyhn  HegocTatak nUYHUX  [OOKYMEeHaTa, je3nyke npenpeke,  KynTypanHy
HeoCeTIbUBOCT mMeny 30paBCTBEHUM pagHuumnma npema cneunduyHnmM
KapakTepucTukama  34paBCTBEHMX  npobnema  pomcke — nonynaumje, Kao U
ANCKPUMUHATOPCKe cTaBoBe W noctynke. Cnabuju obyxsaT 34paBCTBEHOM 3alUTUTOM
noseseH je ca npobnemmma murpaHata (y 3emMibWU U U3BaH 3eMibe) U feranusaumjom

HMXOBOI CTatyca y 3emMrbW, OQHOCHO Ca perynucawem npebusanuuita y Hacerbmma rge
Pomun HedhopmanHo xmBe, 3aTMmM Ca HEOOBOSbHMM 00yxBaTtOM Aeue MMYHM3auujom u
BaKUMHaLUMjOM, HapoyuTo cnabujom Gpurom O Aeumn Koja Hucy poheHa y OOrHMYKOM
OKpYXeHwy WnM Cy WUCKIbyyeHa w3 obaBe3Hor cuctema. [arbe, noBe3aH je M ca
HEeOOBO/bHUM Ca3HawMMa POMCKUX XEeHa O MNpPeBeHUMU U 3alTUTU Of HeXerbeHUx
TpyaHoha w”n wuHdekumja, anu W ca LueHama 34paBCTBEHMX ycnyra (B6ofHUYKKX,
BaHOOMHMYKNX U CTOMATOSTOLLKUX).

Ctora, noborblwake YKynHe 3OpaBCTBEHe crnuke pomcke nonynauunje y Cpbuijn,
nocMaTpaHO CpegHepoyHO, anuM M AYyropoyHo, Tpeba ga npatv ycnewHa MWHKysuja
coumjanHo yrpoxeHux Poma y cuctem 3gpaBCTBEHOr ocurypaksa, anv v BUWKN CTeneH
WH(POPMMCAHOCTM O HaYMHMMA Ha KojMMa Ce 3aKOHCKM perynucaHa npaBa Mory
OCTBapuTH.

Ha Teputopuju onwtmnHe Apurbe 68% npunagHuka poMcke MakwMHEe MMa OBEPEHY
30paBCTBEHY KHsMXKMULY, OK caMo 12% pOMCKOr CTaHOBHULLTBA He nocefyje 34paBCTBEHY



Kiovkunuy. Kog nekapa ognasm 18% jegHom meceyHo, Buwe nyta meceyHo Takohe 18%,
Hekonuko nyTta roguwke 50% wucnutaHuka, ook ce 14% wmsjacHuno ga nekapa nocehyje
4yecTo.

CaHunTapHuM ycnosm y KojuMa apurbCkum pomu >xuBe cy TakBu ga 38% wuma
KOMMMETHO OMNpeMibeHO YHyTpawwe Kynatuno, 36% wuma genvMuyHo unu crnabo
onpemrbeHo kynatuno, 16% wuma HeonpemsbeHo Kynatuno, 5% Hema YyHyTpallkwe
Kynatuno, a Ttakohe 5% cTaHOBHMKa KOpPUCTM cnosbalkwKn objekaT 3a perynucane
OCHOBHUX (PM3NONOLLKMX NoTpeba.

lMpenopyke 3a 6ydyhe nnaHupaHw-e YyHanpehewa nosnoxaja Poma y obnacmu
30dpaecmea:

[Mpenopyke n npuopuTeTn 3a Jarby akuumjy Ha yHanpehewy 34paBrba poMcKe
nonynaumje opMynmcaHn Cy Ha OCHOBY carfefaBara nocrtojehe cuTyaumje y Besn ca
30paBrbeM U 30paBCTBEHOM 3aWwTUTOM Poma, yBMAOM Y akTUBHOCTU 4uvja je peanusauuja
y TOKY, Kao M y3 yBaxaBahke MehyHapogHuUX W onwTte npuxsaheHnx npenopyka y OBOj
obnactu. lNpuoputetn y oBoj obnactu cy:

— YT1BphMBaHe 30paBCTBEHOr CTaka poOMCcKe nonynauuje;

- [Mobosbware ocTBapuBakwa npasa Poma Ha 34paBCTBEHY 3alITUTY Kpo3 npahewe
npyMeHe 3akoHa O 34paBCTBEHOj 3alTUTW;

— Moborbware AOCTYNHOCTM 34paBCTBEHE 3allTUTE 3a POMCKY nonynauujy;

— YHanpehehe XNBOTHOI OKpYXeHa Y POMCKOj 3ajeaHNLM;

— 3anowwsbaBake POMCKUX 34paBCTBEHUX MeaujaTopa Yy AOMOBMMA 34paBiba;

— CeHanbunusaumnja v egykaumja 34paBCTBEHWX pafHMKa 3a pag ca POMCKOM
nonynawmjom.

2.4.2 CoyujanHo ocuz2ypaH-e U coyujasiHa 3awmuma

[ocagawre akTMBHOCTM y obnactu 3awTtute M uHTerpaumnje Poma opsujane cy
ce 6e3 cuctemaTcKkor u KoopauMHUpaHoOr NpPUCTyna of CTpaHe HagfeXHUX MUHMCTapCcTaBa
N OpYrnx OpXaBHMX OpraHa WM y3 HEOOBOSbHY capafty Ca WMHCTUTyuMjama jeauHuua
nokanHe camoyrnpase.

Benuko orpaHuderse y chopmynuncarwy 1 nrnaHupakwy akTUBHOCTU Ha MHTErpaumjm
Poma npegcraBrba TO LWITO HE MOCTOje NpeunsHn nogaum o 6pojy n ctpyktypu Poma, o
CTENEHY HMNXOBE YrPOXEHOCTN, OQHOCHO O HWUXOBOM MMOBMHCKOM, OOpPa3oBHOM U
30paBCTBEHOM CTaTyCy, Kao U O OPYrMM 3Ha4dajHMM nokasartesbuma. Pomcka nonynauuja
HMje xomoreHa y cmucny notpeba 3a OpyLITBEHOM WMHTEPBEHLMjOM, Na cy oBe noTpebe
YyCrnOBIbEHE CTENeHoM oOpasoBaha, CTAPOCHOM CTPYKTYPOM, 34PaBCTBEHUM CTaH-EM,
nonom, 6pojem geue n MHOrMM Aapyrum aktTopmma.

Oko 60% poma y Apurby je y 6paky, 19% Huje y 6paky, 2% passegeHo, 10%
yooBaua/ygosuua, 1 9% xunen y BaHOpadHUM 3ajegHuLama.

3aHnmrbuB nogatak je ga ce 100% Poma wmsjacHuno kao penurnosHo, oa tora 95%
npaBOCriaBHE BEPOMCMNOBECTU, OOK 5% HuMje XTeno ga ce u3jacHu no ToM NuTamy.

Y 6pak crtynajy uamehy 18 un 25 rognHa wux 68%, namehy 15 n 18 roa. 20%, npe
netHaecte roguHe 4%, og 25 po 30 rogmHe y 6pak je ctynuno 6%, a nocne Tpugecete
camo 2% aHkeTupaHux Poma.

WpeanaH 6poj unaHoBa nopoauvue je y 84% og Tpu o vetupu, a 16% cmartpa ga
nopoguua Tpeba ga uma net u BuLLe YnaHoBa.

3a aBoje geue oanyuuno 6u ce 53%, 3a Tpu go net 36%, 3a suwe og net 9%, a 2%
Xenu ga uma unu seh nma jegHn gete.



[Mpenopyke 3a 6ydyhe nnaHupaw-e yHanpehewa nosoxaja Poma y obnacmu
couujasiHo2 ocyaypaka u couujasHe 3a wmume

YHanpehewe nonoxaja pomcke nonynauuje y obnactu coumjanHor ocurypawa u
counjanHe 3awTuTe moryhe je octBapuTh Kpo3:

- OctBapuBawe Behe ykibydyeHOCTM Poma y cuctem couujanHe 3awtute u
6orbn NPUCTYN NpaBnma U3 JOMeEHa couuvjanHe, NopoanYHONpaBHe 1 Aevunje 3alTuTe, Kao
M CBUM OCTanum npaBMMa Of 3Hadaja 3a coumjanHy curypHocT rpahaHa

— YcBajakbe nocebHe MeTogonornje 3a wu3pagy ,coumjanHe Kapte“ pomcke
3ajegHuue, Npu 4Yemy uUcTpaxumBaka Tpeba obaBrbaTtv Ha NOKANHOM HMBOY Kako Ou ce
neduHncane couuvjanHe notpebe poMckux 3ajegHuua, maeHTudukosane ogrosapajyhe
ycnyre coumjanHe 3awtute n ynore cBux Moryhmux akrepa;

— Pag Ha cTBapakwy MOrynhHOCTM 3a 3anowsbaBake Yy capagwu  ca
APYrMM MHCTUTYLUMjaMa Koje cy Yy MoryhHOCTM Aa cnpoBOAe Mepe 3a 3anoLurbaBamse;

— O6es3bennBawa akTuBHOr ydewhe Poma y CBMM nporpamuma Koju ce Ha HUX
ogHoce, a Yy JOKanHMM cpeauHama rae He MnocToje POMCKM  CTpydwauun Tpeba
aHra)xoBaTu POMCKE aCUCTEHTE.



NOrMABJbE 3: AHAJIU3A CUTYALUWUJE

AHanu3a KOHTEeKCTa WM pagHor OKpyxewa je obyxBatvna Tpu BpCTe
KBanuTaTMBHMX aHanmsa: AHanum3y unu [lperneg pokymeHTtauuvje, AHanusy
3aMHTEpeCcoBaHUX cTpaHa n AHanuay ctawa (SWOT).

3.1 AHanu3a QokKyMeHmauuje

AHanuza wvnn [lpe2ned OJOokymeHmauuje oOyxBaTuna je HEKONUKO
KIbYYHUX HaUMOHANHMX CTpaTelkux AOKymaHaTa peneBaHTHMX 3a oBy obnacr,
aKTYErnHW 3aKOHCKM OKBUP Koju perynuuwe nutawwa Poma y Penybnuum Cpbujw,
cTpaTelka [OKYMeHTa onwTtuHe Apwurbe M focajallke aKTUMBHOCTWU, Tekyhe u
peanu3oBaHe npojekTe HamakeHe Pomuma.

HayuoHanHe cmpamezauje Tnpyxajy OCHOBY W [dajy CMepHuUe 3a
pasBvjabe Mepa WM akumja y obnactm nokanHe wuwHTerpaumnje Poma  kojuma
AonpuvHoce yHanpehewy HUXOBOr XMBOTHOI CTaHAap4a W YKYMNHOr ApyLUTBEHOr
nonoxaja.

HauuoHanHun CTpaTeLWwKN U NN1IaHCKN AOKYMEeHTU o 3Haqaja 3a nuTawa Poma Cy:

> HayuoHnanHa cmpamezuja 3a yHanpehew-e nosioxaja Poma y
Peny6nuuyu Cpbuju (2009) - Crtpaternja 3a yHanpehewe nonoxaja Poma vy
Penybnuun Cpbujn nocTaB/ba OCHOBe 3a yHarnpehuBawe nosioxaja Poma y
Penybnuun Cpbujn n cmarere pasnuke namehy pomcke nonynaumje n octanor
CTaHOBHULITBA. Takohe, 0BUM JOKYMEHTOM CTBapa ce OCHOBa 3a MAEHTU(UKOBaHE
M  npumeHy Mepa adwupmatMBHe  akuuje, npe cBera y obnactuma
obpasoBana, 34paBrba, 3anolwrbaBara U CTaHOBakba;

> Cmpamezauja 3a cmawewe cupomawmea (2003) - CCC npencraerba
LUenoBuUT MfaH akTMBHOCTM YCMEpeH Ha CMakbUuBame KibyYHMX acnekTa
cYpoMalLTBa CTBapaweM MarepujanHux u gpyrux npeaycrioBa v npyxame LaHcu
cBakoM Oa obes3begu ersamcteHuunjy cedbum m cBojoj nopoauum. MNocToju AoBOSBHO
pecypca — IbyACKMX, MarepujanHux v npupogHnx — Aa ce y periaTtMBHO KpaTKOM
POKY, COMCTBEHUM CHarama 1 y3 nogpliky MefyHapodHe 3ajegHuvue, enMMUHWULLY
Haju3paxeHuju obnuun cupomalwuTBa, MOCEOHO NPUCYTHU Y HepasBUjeHUM
nogpydyjuma n KoHUeHTpucaHu mefy coumjanHo HajyrpoXXeHujum rpynama;

» HayuoHanHa cmpameeuja 3a pewasaw-e numaka usbeasiux u UHmMepHoO
pacesbeHux nuuya (2002) - HauwoHanHa cTpaTterwja geduHuwe OBa OCHOBHA
Ha4ynHa peluaBarwa ctambeHor npobrema: npBo, NpucTynayHa ctambeHa uarpagha
Kojom ce omoryhaBa KynoBuMHa U uarpagwa ctambeHmx objekaTa nog KpeguTHUM
yCIriOBUMa MOBOJSBHUJUM Of, TPXULWHUX (CTambeHe jeauHuue Y BracHWULWWITBY); APYro,
coumjanHo cTaHoBawe Koje obyxBaTa CTaHOBe Yy [pXXaBHOM BacHMWTBY 3a
CMeLUTa)] HajyrpoXeHnjux KaTeropuja CTaHOBHMLITBA, YKIbydyjyhn u  poMCKy
nonynaumjy, Kao N HLUXOBO TPajHO 30puH-aBaH-E.

17



> HayuoHnanHa cmpameeuja 3anowsbaearsa 2005-2010 - Kojom ce
AeduHMLY npaBal, 1 oncer akTMBHOCTU Koje Tpeba npenysetyn aa 6m ce ycnewwHo
pewasanu npobnemn un passujano eduKacHO TPXUWTE paja Yy cknagy ca
ocTanMMm pasBojHUM uurbeBMMa 3emsbe. OBoM cTparternjom je npensuhieHo Behe
ykrbyumBawe Poma y npouec obpasoBaka, OMUCMEwaBaka W CTPYYHOr
ocrnocobrbaBara, Kao U Ha NoacTMUake camo3anowsbaBaka nuua koja ce 6ase
cTapuMm 3aHaTuma, WTOo Behe ykbyumBawe y ogrosapajyhe nporpame akTUMBHUX
Mepa Ha TpXuWTy paga — obyka, npeksanudukauuje, ATI, camo3anowrbaBake ca
nocebHMM HarnackomM Ha MCUMXONnowKy noMoh un nomoh npu npodecruoHanHoj
OpuvjeHTauuju 3a uHBanMMAe W NpoMoBUCake  dnekcnbunHnx obnuka
3anowrbaBama;

> Cmpamezauja pa3eoja couujanHe 3awmume - EdwukacaH cucrtem
couujanHe

3awTtute Tpeba ga oproBopu Ha notpebe rpahaHa y HOBUM OKOMHOCTMMA M Aa
nogpxaea pakMBe WM MaprMHanusoBaHe nojeauHue M rpyne Kojuma je HeornxogHa
opraHudoBaHa nomoh 3ajegHuue v apxase, Kao U rpahaHe Koju HUCY Yy CTakwy Aa
yyewhem y eKOHOMCKOj akTMBHOCTU 06e36eae CBOjy ersucteHuun;jy;

> HayuoHanHa cmpamezuja 3a nobosbwaH-€ MoJioXKaja XeHa u
yHanpehene poOHe pasHonpasHocmu (2009) - obyxBaheHe cy obnacTtu kKoje ce
TMYy ydvewha XeHa y Kpeupawy NonuTMKa M Yy OOHOWewY oasiyka y obnactu
eKkoHoMmuje, obpasoBawa, 34paBrba, Hacurba Hag >eHama, kKao W nuTama
cpeacrtaBa jaBHOr MHGOPMUCAHa M jaBHOI MHeHa, MOWTO je KPO3 LUMPOKY U
AEeMOKpPaTCKy AMKYCWUjy NpOLEHEHO Aa Cy OBe 06nactu kKibyyHe 3a noborbliare
ronoxaja xxeHa u yHanpehunBawe poaHe paBHONPABHOCTY;

» HauyuoHanHa cmpamezuja 3a npeeeHyujy u 3awmumy Oeue 00
Hacusba (2008) - Buaunja koja ce npomosuwe osom CTtpartervjoMm, jecte ga cea
peua y Penybnvun Cpbujn, 6e3 o63mnpa Ha y3pacT, non, HauNMoHaNHO NN €THUYKO
NMopekno, MOPOAMYHM cTaTyc M Buno koje Apyre couujanHe wunuv MHAMBMAYyanHe
KapakKTepucTuke aeteTta n Herose nopoanue, ogpactajy y okpyxewy 6e3begHom oa
CBake BpCTE Hacuiba, y KOMe Ce MowTyjy JNMYHOCT M [OCTOjaHCTBO [eTeTa,
yBaxkaBajy notpebe un pasBojHe MoryhHocTu peteta, m omoryhaea petety na
pasBuvja TonepaHumjy 1 KOPUCTU HEHACWUITHE BUAOBE KOMYHUKaUWje;

»  Cmpamezuja pecuoHanHo2 pa3eoja Peny6nuke Cpbuje 3a nepuod od
2007. 9o 2012. 200uHe — NoCTaBrba Kao rMaBHN Uuib cy3bujake cupomaluTBa Kpo3
YKIbyuMBawe 3HavYajHUX ApyLITBEHUX UwusbeBa: noborblawe 34paBcTBa U
obpa3oBam-a;

» HauuoHnanHa cmpamezuja odpxxueso2 pa3eoja (2008) - JeaaH of HajBaXKHNjUX
uurbeBa OAPXKMBOr pas3Boja jeCcTe OTBapake HOBUX pagHMX MeCcTa U CMarene
cTOne He3anoCneHOCTU, Kao U CMakewe poaHe W OpYLUTBEHE HejegHaKoCTu
MaprvHanuM3oBaHux rpyna, noAcTuuakwe 3anolsbaBawa MNnagMx M nuua ca
WHBanNMAUTETOM, Kao U ApYrnX pU3NYHUX rpyna;

» HauyuoHanHa cmpameezuja 3a mnade (2008) — OBom cTpaTernjom omoryhasa
ce Ja CBM Mfagu umajy npaBO Ha jefHaKe LWaHce, Ha WHQOpMUCare, Ha
NNYHM pa3Boj, AOXKMBOTHO Yyeke, 3anolwrbaBake Yy CKnagy ca COMCTBEHUM
KapakTepucTtukama, msbopuma n cnocobHoctnma. O6Gesbelhyje ce nowwToBawe
poaHe paBHOMPaBHOCTH, HeaMCKpUMUHauuje, cnoboge, AOCTOjaHCTBa,
0e36eHOCTH, NINYHOT U APYLUTBEHOT pa3Boja MNnaamx.
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AKmyeJsiHU 3aKOHCKU OKeupu 3a numara Poma cy :

1. 3akoH o 3abpaHu OuckpumuHauyuje — kojum ce ypehyje onwTa
3abpaHa guckpumuHaumje, obnuum n cnyyajeBn UCKpUMMHaLKje, Kao U NOCTynum
3awwTuTe o4 AUCKpUMUHaLMje;

2. 3aKkoH O 3awmumu HayuoOHaJ/IHUX MaH-UHa, Yy KOMe Cce of ApXase
eKCNNUUMTHO OYeKyje fa npenysme oaroBapajyhe mepe 3a yHanpehewe XuBoTta
Powma;

3. 3akoH o0 30paecmeeHoj 3awmumu u 3akoH O 30paecmeeHOM
ocuzypaky — Y Kojuma je gedumHucaHo ga Pomu kao n gpyre ocetrovBe rpyne
CTaHOBHULUTBA, UMajy MPUCTYN MpUMapHOj 34paBCTBEHO] 3alTUTU Y3 yMaH-eHe
TPOLLKOBE;

4, 3akoH 0 3anowsbasalsy U Oocuz2ypaksy Yy clryYajy He3arnocsieHocmu -
Kojum ce omoryhaBa no3uvTMBHa OUCKpUMUHaUMja KaTeropuja M3noxeHux Behem
PU3MKY O HE3arNOCMNEHOCTH, YKIby4yjyhn n maruHe;

5. 3akoH 0 ocHoeama cucmema obpa3oeawa U eacnumama - Y
KOMe je HarnmalweHO ga CBako uma npaBo Ha obpasoBare M BacnuTawe, U ga cy
rpahaHn Penybnuke Cpbuje jegHakm y ocTBapvBaky npaBa Ha obpasoBame U
BacnuTamwe, 6e3 063mpa Ha non, pacy, HauMoHarHy, BEPCKY U je3n4Ky NpunagHocT,
y3pacT, (PM3MYKYy W MNCUXMUYKY KOHCTUTYUMjy, COLMjanIHO W KYyNTYPHO MOPEKIO,
WMOBHO CTak€, NOMUTMYKO ONpeaerbewe Unu apyro fMYHO CBOjCTBO.

JlokanHa cTpaTellka M MMaHCKa AOKYMeHTa ykasyjy Ha OCHOBHe MnpaBLue
pasBoja y obnactu couujanHe U cTambeHe nonuTuke, AeduHUCAHE jacHMX
uMrbeBa U KBanuTeTHUje peluaBake npobnema, edumkacHuje kopuwhewe pecypca
y CKnagy ca caBpeMeHMM MeTogonorvjama y obnactu couujanHe nonuTuke U
NonuTuKe CTaHOBawa, Kao 1 nonuTuke nocebHe Gpure o geun.

3.2 AHasiu3a 3auHmepecogaHux cmpaHa

AHanu3oM 3auHmepecoeaHux cmpaHa WOeHTU(PUKOBaAHE CY KIbyyHe
3avHTepecoBaHe CTpaHe 3a yHarnpehewe nonoxaja Poma y onwtnHn Apuree, Koje
cy andpepeHumpaHe Ha Kpaje KOPUCHUKE yCryra W Kiby4YHe napTHepe foKasHoj
camoynpasu y pa3Bujary U NPUMEHN Mepa 1 nporpamMa.

Kpaji-u kopucHuuu

JTokanHUM akuMOHUM MNfIaHOM Kao Kpajl—bl/l KOpUCHMLUN ,El,e(*)MHI/IcaHI/I Cy.

Pomu ca mepumopuje onwmuHe Apusrbe;

KmbyyHu napmHepu nokanHoj caMoynpasu y peluaBakby nuTaka Poma cy:

* ljenmap 3a coyujasHu pad onwmuHe Apusrbe

» 30pascmeeHe ycmaHoege

» HauyuoHanHa cnyxb6a 3a 3anouwsbagaHe

e onwmuHcKa npedy3eha u OnwmuHcka cmambeHa az2eHyuja y capadHu ca
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Odesbew-em 3a ypbaHu3am, epaheeuHapcmeo u cmamb6eHO KOMYyHaslHe
deslamHocu ynpase

» lllkoncka ynpaea Apusrba

* lipeeHu kpcm Apurbe

* HeenaduHe opezaHu3zauuje u MehyHapoOHe xymaHumapHe ope2aHu3auyuje
JlokanHu meduju

3.3 AHanusa cmama

AHanusza cmar,a y nokarnHoj 3ajegHuuM y Be3n ca  yHanpehewem nonoxaja
Poma wu3BpweHa je Kpo3 uAeHTUdMKOBawe [ocafallibuX aKTUBHOCTU U
pesyntata y OBOM [OMEHY W carnegaBake MO3UTMBHUX KanauuTeta n crnabocTtu
nokanHe 3ajegHuue, kKao U MOryhHOCTM M Npenpeka ca Kojuma ce cyoyasa Yy CBOM
pPagHOM OKPYXEHbY.
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SWOT AHAJIN3A

KOMY
OnLLIT

CHaze

- M3BpwHa Bnact onwTtuHe Apurbe je
OTBOpEHa 3a pellaBake NuTawa Poma;

— CnpemHocT LleHTpa 3a couunjanHu pag
"

LipBeHor KpcTa ga akTUBHO Y4YecTBYjY Y
Bakby npobnema Poma;

- Jobpo opranmsoBaH pag OnwTuHCKe
Kuuje 3a

nnaHupare 1 narpagwy U
Operbetba 3a ypbaHumsam,

rpafeBMHapCTBO " ctaMmbGeHo-
HanHe pgenatHocTu [padcke ynpase
nHe

PervoHanHa npuepegHa komopa u
HauunonanHa cnyx6a 3a 3anowrbaBame
3aMHTepecoBaHe 3a akTMBHO y4ellhe y

nporpamuma u npojekTuma HamereHUM

yHanpehemy nonoxaja pomcke
nonynauuje Ha TEPUTOPWUjU OMNLUITHHE

-dopmupaHa Cnyxba 3a ynpasrbawe
NpojeKkTMa 1 NoKanHM eKOHOMCKU pa3Boj
N CTPy4YHO ocrnocobrbeHa 3a pag,;
-byLet yCMepeH Ha
NHPACTPYKTYpE;

-Cuctem 3gpaBcTBa U 30paBCTBEHE

pas3Boj

Cnabocmu

-HepoBosbHa dhnHaHCcHjcka cpeacTsa 3a
Powme;

-bylleT He onpeferbyje 4OBOIBLHO cpeacTaBa 3a
cydhmHaHcupare npojekaTa;

-Cnopa npouenypa ycBajakba ypOaHUCTMUKE
nnaHcke fOKyMeHTauuje;

-HepocTtarak ctamBeHVx jeauMHuua U
KOMyHarnHe WHPaAcCTPyKType, Y HacerbMma Yy
Kojuma xunse Pomu;

-JaBHOCT jow  yBeKk Hema OOBObHO
peneBaHTHMX WHQOpMauMja o  nomnoxajy
pomcke nonynauuje Ha TepuTopuju OMWTUHE
Apurbe

-Hepoctatak crapraTewkux [AokymeHaTa Yy
obracTtu pa3Boja rpaga;

- HemoBorbHO eqykoBaHa poMcka nonynauuja;

- Pomu HeOoBOJbLHO
WHCTUTYUMjama.

3acTynrbeHn vy
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WHCTUTYLNje OTBOPEH 3a pellaBare
npobnema Powma;

- MocTojarbe pomcknx HBO,;

-PasBujeH nokarnHm cuctem

WHpopMUCaka M OTBOPEH 3a MNUTaha
Powma.

cn
0 Jb
A L

b E

MoeyhHocmu

- Oekapa nHknysnje Poma 2005-2015.
rogviHe;
-Moapwka HaaNeXHUX MUHUCTapPCTaBa;

- lMogpwka ogpeheHuMx  OOCTYMHUX]
OOHaTOPCKUX Nporpama;
-foctynHn  cdoHaoBn Koju ce Oase

npobnematukom Poma.

lIpenpeke

-Hegosorban /cnop npunue cpeactasa U3
OOCTYNHUX (POHA0BA;

-OrpaHnyeHa
peanusauunjy
nonoxaja Poma;

duHaHcujcka
nporpamMa  3a

cpeactea 3a
yHanpehemne

-MNojeanHn Nporpamn HameweHu yHanpehemy
nonoxaja Poma cy Beh y 3aBplHOj pasu
peanusauuje;

-HectabunHa nonuTtnyka cutyaumja koja MOXe
Aa ycnopaBa  NpWUCTyn  MNOTEHUWjanHUM
pecypcuma.




NOIrMABJbE 4: ONWTU U CNELUNPUYHU LUWTBLEBU

Mmajyhm y Buagy 6poj Poma Ha Teputopmju onwTuHe Apurbe, HMXOBY
06pa3oBHY CTPYKTYpY, CTerneH 3anoCneHOCTU M ycrnoBe cwMmelUTaja, aHanuasy
CTaka, pacrnorioXvBe foKanHe pecypce W KanauuTete, Kao W [JeTarbHy
aHanu3y wuxoBux notpeba u npobnema, AedUHUCAH je OnWTK LWib Y NOKanHOM
AKUMOHOM NnaHy.

OnwTtn unrb y nokanHoM AKUMOHOM MMaHy je y cknagy ca HauuoHanHuUm

CTpaTeLLKMM U NITaHCKMM OOKYMEHTUMA U ca NoKarnHuM CTpaTeLlKMM AOKYMEHTUMa
perneBaHTHUM 3a OBY NpobremaTuky.

Onwmu _uusb:

YHanpehewe nonoxaja Poma Ha mepumopuju OnwmuHe Apurbe, Hapo4Yumo y
obnacmuma cmaHogara, obpa3zoeara, 3arowisbagarba U 30pagcmeeHe 3awmume
U cmeaparbe ycrioga 3a Huxosy eehy ykibydeHocm y OpywimeeHe mokKose.

CﬂegUQU‘IHU uusbeeu JlokanHo2 akUUOHO2 rnJjaHa 3a zHanQelieH:e nono»(a[a

Poma Ha mepumopuju onwmuHe Apusbe :

Y OKBMpY OBOr akuMoOHOr nnaHa pgeduHUcaHoO je Buwe cneyndUYHNX
uurbeBa y obnacTtu ctaHoBawa, obpa3oBana, 3anolrbaBara 1 34paBcTBa.

CneuuguyH u uurbes u y obsiacmu _cmaHoegahsa:

Cneyuc¢uyHu uyusrb 1.1: CTBOPUTM YycrnoBe 3a neranu3auujy crambeHmx
objekata y Pomcknm Hacerbumib y nepuogy 2012 — 2016. roguHe;

CneyucuyHu uyurp 1.2: YHanpegutu wn  mnsrpagutm  MHAOPACTPYKTYpY Y
Pomckum Hacersuma y nepuogy 2012 — 2016 roauvHe;

Cneyuc¢uyHu yurb 1.3: TllobGorbwatn ycrnoBe CTaHoOBaka POMCKUX
nopogmua y Apurby obesbehuBarwemM MUMHUMaNHUX cTambeHux cTaHgapga y
nepuoay opa 2012 —2016. roguHe.

Cney,u_dgwmu uusbesuy obnacmu o6QasoeaH=a .

CneyucguyHu yurb 2.1: MNosehanwe 6poja pomcke feue Koja noxahajy penoBHY
HacTaBy Y NPeALLKOSICKMM yCTaHOBamMa y Apurby, Kpo3 cTBapake 60orbmx ycnosa 3a
NpUNPEMHy HacTaBy;

CneyuchuyHu yusrb 2.2: lNoBehawe Opoja geue pomcke nonynauunje Koja ce
penoBHO ynucyjy U noxahajy OCHOBHY LIKOMy y3 MOTMBaUWjy 3a OCTBapuBahe
yCneLwHnxX pesynraTta;

CneyucuyHu uyurs  2.3: [loBehawe 6poja pomcke pJeue kKoja penoBHO
noxahajy cpegwy LWKOMAYy KPO3 MNPOMOBMCAHE 3Hayaja CpeaHsOLUKOSICKOr
obpa3oBam-:a;

CneyuchuyHu yurb 2.4: TloBehawe Opoja pomcke Aeue Koja Cy YKiby4yeHa y
CUCTEM BMCOKOLLIKOSICKOr 06pa3oBar-a
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Cney,u_dguqHu uusbeguy obnacmu 3anowsbagam-a:

CneyuguyHu yurb 3.1: Cmawntn ctony HesanocneHnx Poma n nosehatn 6poj
pagHO CMOCOBGHOr WM EKOHOMCKM  aKTMBHOI  POMCKOr  CTaHOBHMLUTBA  Ha
Teputopuju onwTtuHe Apurbe o kpaja 2016. roguHe.

CneuudghuyH uurbeeu y obnacmu 3gpaecmea :

CneyucguyHu uyusrb 4.1: [loBehawe HMBOA 3Hata O 3Ha4vajy nedyewa U
NpeBeHTVBHE KOHTPONe 34pasrba Lerne poMcke nonynauuje y Apurby;

Cneundunynumn uurb 4.2: lMobosrbliawe nonoxaja couunjanHo yrpoxeHux Poma
KpO3 NoMOh Yy 34paBCTBEHO]j HE3N N aEKBAaTHOM HAYUHY UCXPaHE;

CneuncdpunyHm unrs 4.3: YHanpehewe XUrMjeHCKO ennaeMmonoLlKMxX ycroBa Yy
Pomcknm Hacerbuma y unrby cnpeyaBara HacTaHKa U lWupera 3apasHux bonectu;

Cneundumyun uurs 4.4: CrtBaparwe ycnoea 3a Behy ykrbyvyeHocT Poma vy
CMCTEM coLuujanHe u 3gpaBCcTBEHe 3aluTUTe.
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