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Поступак припреме и доношења буџета локалне власти уређен је Законом о буџетском систему („Сл. гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010 и 101/2011, 93/2012 и 62/2013).


На основу члана 40. Закона о буџетском систему, локални орган управе надлежан за финансије издаје Упутство за припрему нацрта буџета локалне власти и доставља директним корисницима буџетских средстава.

Израда упутства за припрему буџета везује се за доношење Извештаја о фискалној стратегији Републике Србије који према буџетском календару министар финансија треба да достави локалној власти до 05. јула текуће године за наредну годину (члан 31. став 1. тачка 1. Закона о буџетском систему).

Иако Извештај о фискалној стратегији за 2014. годину, који је основа за планирање буџета у наредној години, још увек није израђен и усвојен, Одељење је израдило Упутство за припрему буџета општине Ариље за 2014. годину, како би се у наредном периоду могло приступити изради буџета.

Подсећамо на рокове у поступку припреме и доношења буџета, који се извршавају према буџетском календару:

-01. септембар - директни корисници средстава буџета локалне власти достављају предлог финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије за наредну и следеће две буџетске године;. 

Индиректни корисници достављају податке неопходне за израду финансијског плана директним корисницима најкасније до 20.08.2013. године како би се могли испоштовати рокови дефинисани чланом 31. Закона о буџетском систему.

Упутство за припрему буџета oпштине Ариље  за 2014. годину садржи:
1) основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета општине Ариље  за 2014. годину;
2) опис планиране политике локалне власти у 2014. години,

3) процену прихода и примања и расхода и издатака за 2014. годину и наредне две фискалне године;
4) обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана корисника средстава буџета за 2014. годину са пројекцијама за 2015. и 2016. годину;
5) смернице за припрему средњорочних планова директних корисника средстава буџета;
6) поступак и динамику припреме буџета општине Ариље и предлога финансијских планова

корисника средстава буџета.


Чланом 41. Закона дефинисано је да су индиректни корисници средстава буџета локалне власти обавезни да припреме предлог финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет локалне власти.


Директни корисници обавезни су да, у складу са смерницама и роковима, траже од индиректних корисника за које су одговорни, да доставе податке неопходне за израду предлога финансијског плана директног буџетског корисника.


Истим чланом је предвиђено и да локални орган управе надлежан за финансије може да тражи непосредно од индиректних буџетских корисника податке о финансирању.


У наредном делу текста, дајемо основне смернице значајне за израду буџета општине  Ариље за 2014. годину и израду финансијских планова буџетских корисника.

1) Основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета општине Ариље  за 2014. годину


Фискалном стратегијом за 2013. са пројекцијама за 2014. и 2015. годину дефинисани су основни циљеви макроекономске политике у периоду  2013 до 2015. годинe,  а то су:

-макроекономска стабилност;

-економски опоравак и убрзање раста;

-повећање запослености и животног стандарда.


У 2014. години остају приоритети фискалне политике и то:
-Нижи удео јавних расхода, фискалног дефицита и дуга у БДП;

-Одржавање стабилног пореског оптерећења привреде, уз јачање пореске дисциплине,

-Јачање фискалне одрживости кроз спровођење структурних реформи, посебно реформи јавног сектора.

Наведене основне економске претпоставке и смернице преузете су из претходне године обзиром да Извештај о фискалној стратегији за 2014. годину још увек није објављен од стране надлежног министарства.


У наставку је преглед основних показатеља из усвојених докумената који су нам били доступни.

Пројекција основних макроекономских показатеља Републике Србије за период од 2013. до 2015. године изгледа овако:
	
	Процена
	П Р О Ј Е К Ц И Ј А

	
	2013.
	2014.
	2015
	2016.

	Реални раст БДП %
	2,0
	3,5
	4,0
	

	Инфлација, крај периода  у %
	5,5
	5,0
	4,5
	



Обзиром да се доношење Извештаја о фискалној стратегији за 2014. годину очекује у блиском периоду, уколико се догоди да дође до одступања у величинама наведених параметара, у даљем поступку припреме буџета наведене пројекције макроекономских показатеља биће усаглашене и у складу са тим корисници буџетских средстава биће обавештени како би извршили неопходне корекције у предлозима финансијских планова за 2014. годину.

2) Опис планиране политике локалне власти у 2014. години
Говорећи са аспекта финансијског менаџмента расходи буџета општине Ариље  у 2014. години ће се извршавати према следећим принципима и приоритетима:

· адекватно финансирање функционисања буџетских корисника,

· усклађивање плата у складу са препорукама из Закона

· замрзавање материјалних трошкова и издатака за службена путовања на нивоу из 2013. године,

· повећавање капиталних инвестиција у локалну инфраструктуру, у зависности од износа трансфера и у складу са општинским стртатешким документима..

Политику јавне потрошње општине чини и потрошња јавних предузећа и установа чији је оснивач општина Ариље. Неопходно је у будућем периоду да се дефинишу јасни критеријуми по којима јавна предузећа и установе бирају пројекте које финансирају. 

Кретање цена јавних услуга које утврђује локална самоуправа вршиће се према маргиналним трошковима пружања услуга и усклађивањем са растом потрошачких цена у 2014. години. Истовремено, код појединих јавних предузећа биће поштовани споразуми које су потписали општина Ариље, ресорна министарства, донатори-кредитори и јавна предузећа. Уколико цене енергената на светском тржишту значајно осцилирају, сходно одобрењима Владе РС, вршиће се усклађивање. 

3) Процена прихода и примања и расхода и издатака за 2013. годину и наредне две фискалне године;


Током 2013. године дошло је до измене  више пореских закона, чији се ефекти на приход буџета не могу прецизно сагледати. Смањење прихода очекује се код пореза на зараде, док се истовремено, због промене критеријума за одређивање степена развијености општина, очекује повећање ненаменског трансфера. Такође, због измене Закона о порезима на имовину, очекује се повећање прихода по овом основу. Због потпуно новог начина опорезивања које се примењује од 1. јануара 2014. године, ефекти измене прописа не могу се прецизно сагледати. Због свега наведеног, као полазна основа за планирање буџета у 2014. години, може се узети обим буџета из 2013. године (1. ребаланс), са пројекцијама за 2014 и 2015.. 

4) Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана корисника средстава буџета за 2013. годину

Укупно расположиви обим  средстава који може да садржи финансијски план буџетских корисника, утврђује се на бази средстава планираних Одлуком о 1. ребалансу буџета за 2013. годину, при чему обим расхода у 2014. години не представља просто увећање буџета  за 2014. пројектованом инфлацијом за 2014. годину, већ се свака врста расхода у буџету планира према макроекономским смерницама и захтевима Владе РС.  

5) Смернице за припрему планова корисника средстава буџета

Параметри које треба применити приликом израде предлога Финансијског плана за 2014. годину су:

Расходи за плате запослених у 2014. години, одређују се према посебним фискалним правилима из члана 27е Закона који истиче следеће:
-У октобру 2013. године плате и пензије повећаће се за 0,5%
-У априлу 2014.године плате и пензије повећаће се за 0,5%

-У октобру 2014.године плате и пензије повећаће се за 1%


Одлуком о буџету се не врши одобравање новог запошљавања. У том смислу, сви захтеви за зараде евентуалних новозапослених достављају се у табели 2. Захтев за додатна средства, са детаљним образложењем и са захтевом надлежним министарствима за одобрење новог запошљавања , тј. за одобрење веће масе зарада. 

  Последично  корисници буџета општине Ариље, потребна средства за плате за 2014. годину ће планирати на нивоу процене исплаћених средстава у 2013. години увећане за 0,5% у априлу 2014. године и 1% у октобру 2014.године.
Износ средстава потребних за исплату плата планира се на основу постојећег броја извршилаца, према утврђеним коефицијентима и важећој основици за обрачун плате.

- износ средстава потребних за социјална давања запослених (економска класификација 414) односе се на исплату накнада за одсуствовање са посла (боловање) и исплату отпремнина. Потребно је навести планирани број запослених (сачинити списак лица) који ће у току 2014. године остварити право на отпремнину и исказати потребу у средствима за исплату отпремнине.

- износ средстава за сталне трошкове (економска класификација 421) планира се на основу шестомесечног извршења ових расхода у 2013. години и очекиваног нивоа сталних трошкова до краја године, увећан за пројектовану инфлацију за 2014. годину.

(Према подацима из фискалне стратегије за 2013. са пројекцијама за 2014. и 2015. годину приказан је податак о кретању инфлације крај периода у 2014 години у износу од 5% и тај податак треба узети при планирању)

-средстава за куповину роба и услуга (без сталних трошкова) корисник средстава самостално планира и предлаже појединачне апропријације у оквиру ове групе расхода - средства за текуће одржавање опреме и објеката планирају се по приоритетима. Сваки корисник буџетских средстава обавезан је да сачини детаљно писано образложење за план односно списак активности у циљу да се обезбеде оптимални услови за функционално обављање делатности које су у складу са Законом и Одлукама Скупштине општине. Списак мора по приоритетима да садржи опис активности и процењену вредности те активности.

-средства планирана на економској класификацији 481 Дотације невладиним организацијама потребно је да се посебно, на аналитичан и детаљан начин искажу расходи путем дотација, са навођењем одређених пројеката и активности које се планирају извршити у 2014. години.

При изради обрасца захтева за текуће издатке морају се попунити колоне за све очекиване изворе финансирања. 

Посебно треба нагласити да се може десити да дође до измена одређених прописа, који би изазвали промене у пројекцији буџета за наредну годину, што може да има за резултат и измене у предложеном обиму средстава. О томе ће буџетски корисници бити благовремено обавештени, док ће се неопходна усклађивања вршити у оквиру буџетске процедуре у сарадњи са корисницима на које ће наведене измене имати ефекта.

6) Поступак и динамика припреме буџета општине Ариље  и предлога финансијских планова директних и индиректних корисника средстава буџета

Предлог финансијског плана корисника буџетских средстава за 2014. годину потребно је израдити према овом Упутству и исти треба да садржи три основна дела:
– Захтев за текуће издатке (табела 1);
– Захтев за додатна средства (табела 2) 
– Захтев за основна средства (табела 3) .

Поред тога потребно је попунити и

– Образац – Полазни елементи за утврђивање обима средстава за плате

буџетских корисника у 2014. години (тебела 5).

Захтеви за финансирање у 2014. години попуњавају се на основу предложеног обима буџетских средстава и они обухватају све расходе и издатке и захтевају висок степен одговорности буџетских корисника за правилно и рационално распоређивање средстава по активностима, услугама и програмима.


Захтеви за финансирање морају да представљају реалну процену финансијских потреба корисника буџетских средстава, као и извора средстава из којих ће се ове потребе финансирати.


Финансијске потребе обухватају:

–детаљну разраду издатака по појединим врстама расхода за активности и услуге, односно ставке дефинисане у складу са посебним законима и

– детаљну разраду издатака по појединим врстама расхода за све кориснике буџетских

средстава.


С тим у вези, потребно је навести све очекиване изворе средстава: приходе из буџета и додатне приходе директних и индиректних корисника буџетских средстава односно приходе који се остварују из додатних активности.


За кориснике је исказивање расхода из других извора, који нису буџетски, посебно важно, обзиром да се у складу са Законом о буџетском систему предвиђају посебне апропријације у Одлуци о буџету за расходе, који се финансирају само из њихових сопствених прихода. Услов за коришћење остварених сопствених прихода за одређену намену, биће да је расход планиран у буџету, за чије коришћење, је буџетски корисник дужан да достави документацију која ће оправдати трошак у смислу његове правне оправданости.

Директни корисник буџетских средстава одговоран је за благовремено достављање овог Упутства и Табела индиректним корисницима буџетских средстава у њиховој надлежности, као и за прикупљање предлога финансијских планова индиректних корисника буџетских средстава, и њихово обједињавање. 

Средства за издатке за основне и средње школе, као и за Центар за социјални рад, који су индиректни корисници буџета Републике Србије, у захтевима се исказују на економској класификацији 463 – Трансфери осталим нивоима власти. Истовремено, за ове кориснике достављају се и подаци исказани према врстама расхода у Табели 1, 2. и 3. који су садржани у износу исказаном на економској класификацији 463.
Захтев за текуће издатке, поред табеларног приказа,  мора да садржи писано образложење захтева и табеле, и то:
А. Писмено образложење даје податке о организационој структури, активностима, услугама и програмима, о броју запослених и изворима финансирања (навести колико износе укупно планирана средства у оквиру Захтева за текуће издатке, и колико од укупног износа по сваком извору финансирања: из буџета општине, сопствених средстава, донација...) Дати објашњење планираних средстава на свакој економској класификацији посебно, наводећи: извор финансирања, правни основ, методологију која је кришћена приликом израчунавања трошкова.
Захтев за додатна средства, поред табеларног дела, састоји се и из писаног образложења, којим се појединачно описује и правда потреба за финансирањем, и износа средстава потребних за финансирање сваке од појединачно тражених активности односно услуга.

Укупан збир свих захтева буџетских корисника не сме да прелази укупан обим средстава утврђен по критеријумима датим у овом Упутству.
Због комплексности у изради предлога Финансијског плана за 2014. годину, предлажемо

буџетским корисницима да у њиховој изради поред руководиоца учествују и рачуноводствени радник корисника као и радник правне службе.
 Захтев за основна средства (табела 3)
Захтев за основна средства (класа 5) директни корисник буџетских средстава доставља

за:

– набавку опреме;

– средства за капиталне пројекте започете у претходним годинама;

– за нове капиталне пројекте, који, по процени корисника буџетских средстава, представљају приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета за 2014. годину.
Захтев за основна средства састоји се из:

-писменог образложења, којим се сваки појединачни захтев детаљно описује и правда

- износа средстава потребних за финансирање основних средстава (обавезно достављање предрачуна или понуде на основу које је извршена процена потребних средства), који се исказују у табели 2 по изворима и уколико је то потребно, наводи динамику реализације пројекта као и процену укупне вредности.

Уколико се у табели 2 на истој економској класификацији искаже укупан износ потребан за набавку више различитих типова односно врста основног средства, потребно је у образложењу захтева исказати појединачно износе по ближим врстама.


Хронолошким редом треба навести предложену динамику планирања набавке основног средства.

Затим, треба навести оквирне рокове за:

- почетак израде архитектонско - грађевинског пројекта и број месеци потребних за ову

активност;

- почетак изградње и број месеци потребних за изградњу и предвиђени датум за

почетак коришћења.

Посебна напомена:  Приликом планирања средстава за капиталне пројекте (што укључује услуге пројектног планирања, обезбеђивања земљишта за изградњу, опрему, машине и другу нефинансијску имовину) ЗА ТРИ ГОДИНЕ, потребно је поред средстава из буџета И СОПСТВЕНИХ СРЕДСТАВА,укључити и средства донација и средства из буџета Републике Србије, потребних за њихову реализацију, САМО У ИЗНОСУ ЗА КОЈИ СЕ ПРОЦЕЊУЈЕ ДА ЋЕ БИТИ ПОВУЧЕН У ТОЈ ГОДИНИ.

Рок за достављање Ваших захтева је:
· за директне кориснике до 1.септембра 2013 .године 

· за индиректне кориснике директним корисницима до 20. августа 2013 године.

 Контакт особа за сва додатна објашњења је Љиљана Димитријевић, самостални стручни сарадник на пословима буџета, телефон 031-893-426,
Пратеће обрасце за израду предлога финансијских планова, сви корисници могу преузети са званичног сајта општине Ариље, на адреси:

  www.arilje.org.rs/preuzimanje/Obrasci Opštinske uprave/Budzet i razvoj.

Самостални стручни сарадник
Руководилац Одељења
Љиљана Димитријевић                                                                               Слава Ћирјаковић
_____________________                                                                   ________________________                                                          
