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Skraćenice i akronimi 

Akronim Opis 

AP Akcioni plan 

BCR Benefit-cost ratio 

IRR Internal Rate of Return 

KPZ Korišćeno poljoprivredno zemljište 

KSZ Ključni sistemi zajednice 

MEU Monitoring, evaluacija i učenje 

MPKP Mere prilagođavanja na klimatske promene 

MIP4Adapt Platforma za implementaciju misije za adaptaciju  

NPV Net Present Value 

NVO Nevladina organizacija 

OIE Obnovljivi izvori energije 

P2R Putevima prema otpornosti 

PPOV Postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda 

RS Republika Srbija 

RPO Regionalno putovanje prema otpornosti  

SOKP Strategija otpornosti na klimatske promene 

UNDRR Kancelarija Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa 

ZS Zainteresovane strane 

IPA Instrument za pretpristupnu pomoć EU 

KOU Ključni uslovi za ostvarenje klimatske otpornosti 
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Rečnik  

Termin Skraćena definicija 

Klimatsko 
prilagođavanje 

Proces prilagođavanja trenutnim ili očekivanim klimatskim uticajima kako bi se 
smanjila šteta ili iskoristile prilike. 

Klimatska otpornost 
Sposobnost društvenih, ekonomskih i ekoloških sistema da se „nose“ sa 
uticajima klimatskih promena, održavajući svoje osnovne funkcije dok se 
prilagođavaju, uče i transformišu 

Ključni 
omogućavajući 
uslovi 

Ključni elementi sistema gde možemo da intervenišemo kako bismo ubrzali i 
unapredili kapacitet našeg društva da se prilagodi klimatskim promenama, uz 
postizanje održivog razvoja. 

Mere 
prilagođavanja na 
klimatske promene 

Planirane aktivnosti, politike i tehnička rešenja kojima se smanjuje ranjivost 
ljudi, privrede i prirodnih sistema na postojeće i očekivane uticaje klimatskih 
promena, uz povećanje sposobnosti sistema da se prilagodi novim uslovima. 

MIP4Adapt 
EU platforma koja podržava gradove i regione (lokalne i regionalne vlasti) u 
prilagođavanju klimatskim promenama 

Participativni 
pristup 

Demokratski proces u kome su građani uključeni u javno donošenje odluka, 
koristeći metode poput onlajn ideja i glasanja. 

Zainteresovane 
strane 

Organi i organizacije, fizička i pravna lica koje imaju interes u vezi sa merama 
javnih politika i razvojem lokalne zajednice. 

 
Odricanje od odgovornosti 
Sadržaj ovog Izveštaja odražava samo stav autora. Evropska komisija nije odgovorna za bilo 

kakvu upotrebu informacija koje sadrži ovaj Izveštaj. 
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1 Uvod 

1.1 Lokalni profil 

Geografski obuhvat. Administrativna teritorija obuhvaćena ovim dokumentom je opština Arilje, 
koja se nalazi u jugozapadnom delu Republike Srbije (RS), između slivova reka Golijske 
Moravice, Velikog i Malog Rzava. Teritorija opštine Arilje pripada nivou lokalne administrativne 
jedinice LAU2, Zlatiborskom okrugu (NSTJ 3) i regionu brdsko planinskog područja Šumadija i 
Zapadna Srbija (NSTJ (2). Po konfiguraciji terena pripada brdsko-planinskom području, sa uskim 
pojasom ravnice oko reke Golijske Moravice (1). Na ovom prostoru nastaju ili samo tranziciono 
egzistiraju 4 reke: Veliki Rzav, Mali Rzav, Panjica i Golijska Moravica, u koju se ulivaju te prve 
tri “domaće reke”, sa ukupnim godišnjim protokom od 380 miliona m3 vode. Međutim, budući 
da je znatan deo te vode rezervisan za  vodosnabdevanje nizvodno lociranih 6 gradova, 
projektno područje se svrsava u rizično u pogledu dezertifikaje i vodosnabdevanja irigacionom 
vodom, s obzirom na neispitanu hidrogeološku potencijalnost u karstnim i neogenim geološkim 
tvorevinama. Posmatran kao morfološka celina, zemljišni prostor je generalno hipsometrijski 
podeljen na 3 zone, koje se stepenosto ređaju jedna iznad druge: - zona brda od 330-500 m.n.m 
(35,6%); - zona niskih planina od 500-800 m.n.m, (30,4 %); - zona viših planina od 800-1.382 
m.n.m (36,8%) na čijem početku prestaju da rastu bukove šume, kao prirodno stanište divlje 

maline. Zemljišta su pretežno lake teksure, plitkog profila, rastresita, slabo humozna (2,5-3,5 
%), kisele reakcije (pH=4-5,2), ocedna, sklona svim vidovima vodne erozije. Smeđa zemljišta su 
dominantno zastupljena i pseudogjna na zaravnima i blagim padinama, a aluvijalna u dolinama 
reka Rzav i reke Golijske Moravice, koja se sa antropogenim aktivnostima u sve većoj meri 
pretvaraju u tip “Urbissol”. Teritorija ima površinu 349 km2 i čini je jedno naselje urbanog 
karaktera (Arilje) i 21 seosko naselje (2). Urbano naselje Arilje je administrativni centar, na 
nadmorskoj visini nešto ispod 350 metara (1). Satelitski snimak regiona dostupan je na linku: 
https://satellites.pro/Serbia_map#43.754171,20.105538,14.  

Tematski ili sektorski obuhvat. Republika Srbija je vodeći svetski izvoznik smrznute maline (3), 
a opština Arilje je imidž u zemlji i šire izgradila upravo u proizvodnji malina i sedištu velikog broja 
hladnjača, koje ovo voće izvoze na svetsko tržište tokom cele godine (1). Čak 88,5% ukupnog 
broja poljoprivrednih gazdinstava bavi se proizvodnjom maline (4), koja je za veliki broj 
stanovništva značajan dopunski izvor prihoda. Prema podacima dobijenim  iz udruženja Original 
Srbija, ariljska malina je zaštićena oznakom geografskog porekla na nacionalnom nivou a 
očekuje se da ovaj proizvod aplicira za zaštitu oznake geografskog porekla na nivou EU. Pored 
ovog jagodičastog voća, zastupljena je intenzivna proizvodnja i drugih voćarskih i ratarskih 
kultura, poput jabuke, kupine, šljive, borovnice, krompira i dr., po čemu se ovo područje izdvaja 
od drugih regiona u Republici Srbiji. Shodno navedenom od krucijalne važnosti je trasiranje puta 
područja opštine Arilje u pravcu većeg klimatskog prilagođavanja i izgradnje klimatske 
otpornosti.   

Ključni demografski i socio-ekonomski podaci. Teritorija opštine Arilje ima 17.063 stanovnika, 
od čega u seoskim naseljima živi 61,1% stanovništva (5). Karakteriše se izraženom 
depopulacijom: u 2022. godini broj stanovnika bio je manji u odnosu na 1981. godinu za 15,2%, 
odnosno za 13,8% u odnosu na 2002. godinu (5). Primetan je rastući trend demografskog 
starenja, a pad broja stanovnika rezultat je negativnog prirodnog priraštaja (pre svega, usled 
niskog fertiliteta) i negativnog migracionog salda (1). Čak 29,3% stanovništva ima samo osnovnu 
školu ili nepotpuno osnovno obrazovanje, a 28,6% stanovništva starosti 15 i više godina su 
kompjuterski nepismena lica (5). Područje opštine Arilje prepoznato je po razvijenoj 
poljoprivredi, privatnom preduzetništvu, tekstilnoj i metaloprerađivačkoj industriji (1). Od 
ukupnog broja aktivnog stanovništva, zaposlenih je 86,2%, dok je nezaposlenih 13,8% (5). Broj 
nosilaca porodičnih poljoprivrednih gazdinstava i njihovi članovi porodice čine 10.548 lica (4), 
što je 61,8% ukupnog broja stanovnika Opštine. Najveći procenat ekonomski aktivnog 

https://satellites.pro/Serbia_map#43.754171,20.105538,14
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stanovništva obavlja zanimanje kao zanatlija (17,3%) ili neko od uslužno trgovačkih zanimanja 
(15,3%) (5).   

Organizacija za koordinaciju. Proces prilagođavanja opštine Arilje na klimatske promene, 
sprovodi Konzorcijum koji čine projektni timovi opštine Arilje i Ekološkog udruženja Rzav 
(skraćeno EU Rzav). Opštinu Arije čine sledeći organi vlasti: Skupština opštine (najviši organ 
odlučivanja); predsednik opštine (izvršni organ), Opštinsko veće (izvršni organ) Opštinska 
uprava  (izvršni i administrativni organ). EU ‘’Rzav” bavi se promovisanjem i razvijanjem svesti 
stanovništva o pitanjima održivog razvoja, sa akcentom na zaštitu i i napređenje životne sredine. 
Ekološko udruženje Rzav je osnovano  2012. godine, sa sedištem u opštini Arilje.  

Proces isporuke dokumenata. Institut za ekonomiku poljoprivrede iz Beograda je renomirana 
naučno istraživačaka institucija u zemlji i regionu, koja kao eksterna institucija pruža naučnu i 
ekspertsku podršku opštini Arilje na njenom RPO. IEP ima dugogodišnje iskustvo u naučnoj 
ekpertizi i praktičnom radu u usmeravanju lokalnih zajednica u pravcu održivog poljoprivrednog 
i ruralnog razvoja. Kako je opština Arilje prepoznata u zemlji i regionu kao važan centar 
poljoprivredne proizvodnje, IEP je relevantna institucija da pruži podršku Opštini na njenom 
putu prilagođavanja na klimatske uticaje. Izrada ovog dokumenta uključuje participtativni 
pristup, odnosno angažovanje svih zainteresovanih strana. Kroz telefonske, lične i email 
kontakte, anketno istraživanje, kao i radionice održane u opštini Arilje, uspostavljena je direktna 
komunikacija sa zainteresovanim stranama, koji su na taj način podstaknuti na izražavanje 
stavova, mišljenja i odlučivanje (6, 7, 8). Na ovaj način, učinjeni su koraci kako bi se izgradila 
njihova motivisanost, predanost i posvećenost na zajedničkom RPO.  

1.2 Prioriteti 

Politički ciljevi Republike Srbije će uticati na razvoj opštine Arilje u narednim godinama, 
usmereni su na: evropske integracije, regionalnu saradnju i stabilnost, ekonomski i održivi 
razvoj, kao i unaređenje ljudskih prava i jačanje demokratizacije zemlje (1). 

Ključna dokumenta i politike koje će uticati na razvoj opštine Arilje u narednim godinama: 

⮚  Lokalni nivo: Prioriteti su definisani Planom razvoja opštine Arilje 2024-2030 (1), kao što su: 

upravljanje otpadnim vodama, unapređenje kvaliteta vodovodne mreže, gasifikacija 
individualnih potrošača energije za grejanje i sl. 

⮚   Regionalni nivo: Nije primenljivo; 

⮚ Nacionalni nivo. Nacionalni program za prilagođavanje pravnim tekovinama EU 2024-2027; 
Strategija niskougljeničnog razvoja RS za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama 
do 2050. godine („Sl. glasnik RS“, br. 46/2023); Strategija održivog urbanog razvoja RS („Sl. 
glasnik RS“, br. 47/2019); Strategija nacionalne bezbednosti RS („Sl. glasnik RS“, br.94/2019); 
Strategija upravljanja vodama na teritoriji RS do 2034. godine („Sl.glasnik RS, br.3/17); 
Strategija industrijske politike RS do 2030. godine („Sl. glasnik RS“ br. 35/2020); Strategija 
razvoja informacionog društva i informacione bezbednosti u RS za period od 2021. do 2026. 
godine („Sl. glasnik RS“ br. 86/21); Program prilagođavanja na izmenjene klimatske uslove za 
period od 2023. do 2030. godine („Sl. glasnik RS“, br. 119/2023);  

⮚   Nivo EU: Instrument pretpristupne pomoći (IPA) u okviru politike proširenja EU.   

Nivo privatnog sektora: U Zavodu za intelektualnu svojinu Republike Srbije, poljoprivredni 
proizvođači okupljeni u udruženju „Ariljska malina“, imaju status ovlašćenih korisnika nacionalne 
oznake geografskog porekla „Ariljska malina“. Takođe, 14 tekstilnih kompanija su   članice 
Opšteg udruženja preduzetnika opštine Arilje, i njihovi proizvodi su zaštićeni putem licenciranog 
žiga „Ariljski tekstil“. 

 



8 
 

2 Finansijski kontekst 

2.1 Budžetski process 
Proces upravljanja javnim finansijama opštine Arilje bazira se na povezivanju budžetskih i 
planskih procesa. 

Godišnji budžet lokalne vlasti. Budžet opštine Arilje je pravni dokument koji utvrđuje plan 
prihoda, primanja i rashoda i izdataka Opštine za budžetsku, odnosno kalendarsku godinu, sa 
projekcijama za naredne dve godine. Izvršni organi lokalne vlasti (predsednik Opštine i 
Opštinsko veće) odgovorni su za sprovođenje fiskalne politike i upravljanje javnom imovinom, 
prihodima i primanjima i rashodima i izdacima. Proces budžetiranja na lokalnom nivou zasniva 
se na: 

● relevantnim republičkim zakonima i propsima (9, 10, 11); 
● smernicama Ministarstva finansija RS za pripremu budžeta lokalne vlasti (12); 
● dokumentu strateškog planiranja lokalnog razvoja (1); 
● potrebama budžetskih korisnika (predlozi finansijskih planova direktnih, indirektnih i 

ostalih korisnika budžetskih sredstava); 
● započetim projektima iz ranijih godina (višegodišnje finansiranje) i 
● ostvarenju prošlogodišnjeg budžeta. 

Donošenje godišnjeg budžeta lokalne vlasti podrazumeva nekoliko ključnih faza: planiranje 
budžeta od strane rukovodstava Opštine i Opštinske uprave opštine Arilje; konsultacija sa 
građanima o budžetskim prioritetima (anketa za građane, upitnici za predstavnike poslovne 
zajednice i civilni sektor); izrada nacrta budžeta, javna rasprava o nacrtu budžeta; usvajanje 
budžeta na Skupštini opštine; izvršavanje budžeta, izrada i usvajanje rebalansa budžeta i 
izveštavanje. Odeljenje za finansije i privredu opštine Arilje, u saradnji sa predsednikom opštine 
Arilje i članovima Opštinskog veća do polovine septembra tekuće godine razmatra i ocenuje 
finansijske planove korisnika budžetskih sredstava i priprema nacrt budžeta za narednu 
kalendarsku godinu. Predlog nacrta budžeta lokalne vlasti se podnosi Skupštini opštine, gde se 
o njemu raspravlja. Skupština opštine, većinom glasova odbornika, trebalo bi da nacrt budžeta 
usvoji do 20. decembra tekuće za narednu godinu. Izvršenje budžeta traje od 1. januara do 31. 
decembra. Opština je obavezna da izveštava o izvršenju budžeta, objavljuje izveštaje na sajtu 
opštine i vrši rebalans budžeta po potrebi. Završni račun budžeta (izveštaj o izvršenju budžeta) 
usvaja se najkasnije do 30. juna naredne godine i njega takođe usvaja Skupština opštine Arilje. 

Zahtevi finansijske potrošnje odnose se na finansiranje obavljanja onih poslova od lokalnog 
značaja koji su u zakonskoj nadležnosti lokalne vlasti (10). JLS u Srbiji imaju izvorne nadležnosti, 
između ostalog, u sledećim oblastima: komunalne delatnosti, lokalni putevi i ulice; urbanizam; 
zaštite životne sredine; zaštite od elementarnih i drugih nepogoda; poljoprivredna i politika 
ruralnog razvoja; turizam; podsticanje lokalno ekonomskog razvoja i stvaranja povoljnih opštih 
uslova poslovanja; turizam, zanatstvo; zaštita prava ranjivih grupa; prosveta, kultura, 
zdravstvena i socijalna zaštita (10). 

Da bi se unapredila efikasnost javne potrošnje, preporuka Ministarstva finansija RS za lokalne 
vlasti jeste primena kriterijuma SMART prilikom definisanja pokazatelja učinka, odnosno 
budžetiranje zasnovano na jasno definisanim i merljivim ciljevima (12). U procesu budžetiranja 
potrebna su dalja unapređenja u oblastima: rodno odgovornog budžetiranja; transparetnosti 
budžeta; većeg uključivanja građana u budžetski proces; kao i boljeg planiranja i budžetiranja 
kapitalnih projekata (13). 

Planski proces. Razvojni put opštine Arilje „trasiran“ dokumentom „Plan razvoja opštine Arilje 
2024-2030“ (1). Opština Arilje ima zakonsku obavezu da izrađuje i donosi plan lokalnog razvoja, 
kao rezultat procesa dugoročnog strateškog planiranja za period od najmanje 7 godina (14). 
Zakon definiše obavezne elemente i sadržinu ovog plana, kao što su analiza postojećeg stanja, 
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definisanje vizije, prioritetnih ciljeva razvoja i mera za realizaciju prioritetnih ciljeva. Istekom 
svake treće kalendarske godine od donošenja plana razvoja, Opštinsko veće utvrđuje predlog 
izveštaja o učincima sprovođenja plana razvoja, koji podnosi na usvajanje Skupštini opštine 
Arilje. 

2.2 Proces prihoda i kapitalnih ulaganja 
Prihodi, primanja, rashodi i izadaci u budžetu lokalne vlasti planiraju se u skladu sa 
odgovarajućim nacionalnim zakonima i smernicama Ministarstva finansija RS, uz primenu 
programskog budžetiranja. Budžetiranje se vrši po programskoj klasifikaciji, kojom se prikazuju 
ciljevi i očekivani rezultati programskih aktivnosti, s jedne strane i sredstva potrebna za 
realizaciju ovih aktivnosti, s druge strane. Opština Arilje, kao i druge JLS u Srbiji, za planiranje 
budžeta ima na raspolaganju 17 budžetskih programa u okviru kojih se izvršavaju njene osnovne 
nadležnosti i strateški ciljevi. 

Proces planiranja prihoda. Ukupni prihodi i primanja od prodaje nefinansijske imovine opštine 
Arilje iznosili su 7,2 mil. evra u 2025. godini (15), odnosno 7,7 mil. evra u 2026 (16). Najveću 
stavku prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine u budžetu opštine Arilje čine poreski 
prihodi (porez na dohodak, dobit i kapitalne dobitke i porez na imovinu), kao i transferi sa 
republičkog nivoa vlasti. Poreski prihodi su definisani zakonima na republičkom nivou i JLS imaju 
relativno malu fleksibilost i fiskalnu autonomiju u ovom delu (određivanje poreske stope ili 
strukture). Izuzetak je porez na imovinu, gde JlS imaju značajnu autonomiju (određivanje 
poreske stope, zoniranje, sopstvene evidencije, naplata poreza). Neporeski prihodi (komunalne 
takse i naknade) su regulisane zakonima i lokalnim odlukama, ali u okviru maksimalnih iznosa 
propisanih republičkom regulativom. Vezano za eko naknadu, JLS nema uticaja ni na osnovicu, 
niti na stopu (ovu naknadu je utvrdila Vlada RS i ona je centralno definisana). Osnovne 
makroekonomske pretpostavke određuju smernice za planiranje tekućih prihoda. Tako, prilikom 
planiranja prihoda lokalna vlast je u obavezi da iste realno planira, pri čemu ukupan rast prihoda 
ne sme da bude veći od nominalnog rasta GDP projektovanog za godinu za koju se planira 
lokalni budžet (12). 

Planiranje kapitalnih ulaganja. Kapitalni izdaci su troškovi za izgradnju novih ili investiciono 
održavanje postojećih objekata infrastrukture, nabavku opreme, mašina, zemljišta koji su u 
funkciji interesa lokalne samouprave. Planirani izdaci za kapitalne projekte opštine Arilje za 
2025. godinu iznosli su 2,06 mil. evra i oni se uglavnom odnose na troškove izrade projektne 
dokumentacije za infrastrukturne projekte, izgradnju vodovodne i kanalizacione mreže i 
rekonstrukciju puteva i ulica (15). Kapitalni projekti planiraju se i uključuju u lokalni budžet u 
skladu sa odredbama Uredbe o kapitalnim projektima (17), a ovi projekti moraju biti usaglašeni 
sa lokalnim strateškim planom razvoja (P1). Predloge infrastrukturnih projekata daju i ZS 
(građani, kao i predstavnici privatnog i civilnog sektora), kroz proces konsultacija i anketiranje o 
budžetskim prioritetima. Predlozi infrastrukturnih projekata prilikom izrade budžeta za 2025. 
godinu, bili su pre svega u oblastima: izgradnje i/ili rekonstrukcije putne infrastrukture u 
gradskom jezgru i ruralnim naseljima, izgradnje vrtića u ruralnom naselju Mirosaljci, kao i 
izgradnje/rekonstrukcije kanalizacije (18). Prilikom planiranja i realizacije kapitalnih projekata, 
JLS moraju da imaju u vidu period koji je potreban za realizaciju projekata, dinamiku plaćanja 
koji prati isti, mogućnosti višegodišnjeg finansiranja, a sve u cilju sprečavanja opterećenja 
budžeta (12). 

2.3 Budžetska koverta 

Široki obim javnog finansiranja (budžet opštine Arilje i transferi sa republičkog nivoa vlasti)  koji 
bi mogao biti dostupan opštini Arilje tokom perioda realizacije SOKP i AP prikazan je u Tabeli 
1. Radi se o iznosima koji bi se u širem kontekstu mogli dovesti u vezu za ciljevima klimatske 
adaptacije i izgradnje klimatske otpornosti opštine Arilje. Iznos za 2025. godinu rezultat je 
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obračuna na osnovu Odluke o drugom rebalansu budžeta opštine Arilje za 2025. godinu (15), 
dok je iznos budžetskog finansiranja za 2026. godinu obračunat na osnovu Odluke o budžetu 
opštine Arilje za 2026. godinu (16). Za ostale godine, projekciju je izvršila Opštinska uprava 
opštine Arilje u konsultacijama sa predsednikom opštine Arilje (19). 

Tabela 1. Iznosi javnog finansiranja dostupni tokom 5 godina realizacije SOKP, u mil. €/1 

Scenario 2025 2026 2027 2028 2029 

Gornji iznos - - - - - 

Srednji 1,09 1,05 1.1 1,1 1,1 

Donji iznos - - - - - 

/1 Projekcija zavisi od niza pretpostavki: visina transfera sa republičkog nivoa vlasti; visina poreskih i neporeskih 
prihoda u lokalnom budžetu; konkursi resornih ministarstava RS i spremnost projektnih predloga opštine Arilje i 
komunalnih preduzeća za učestvovanje na ovim konkursima; primena novih propisa; potrebe budžetskih korisnika; 
razvoj ljudskih i tehničkih kapaciteta opštine Arilje. Iznosi za period 2027-2029. godinu rezultat su okvirne procene 
i podložni su promenama. Obračun u eurima izvršen je na osnovu prosečne vrednosti evra u 2025. od 117,2026 RSD 
(Narodna banka Srbije).  
Izvor: 15, 16, 19.  
 

2.4 Troškovi klimatskih promena i kratkoročne investicione 
potrebe 
Finansijski uticaji vremenskih događaja u prošlosti   

U Tabeli 2. dati su troškovi ključnih ekstremnih vremenskih događaja koje su pogodile teritoriju 
opštine Arilje u proteklom periodu. Kako opština Arilje u svojoj bazi podataka ne raspolaže 
sistematizovanim i pouzdanim podacima o štetama nastalim na njenoj teritoriji kao posledica 
pretrpljenih elementarnih nepogoda, korišćena je baza podataka UNDRR (20).  

Do zaključivanja rada na ovom dokumentu nije dobijena potvrda nadležnih u UNDRR vezano 
za validnost iznosa troškova po godinama, te bi iznose u Tabeli 2 trebalo bi uzeti sa rezervom. 

Tabela 2. Finansijski uticaji ključnih istorijskih klimatskih događaja 

Događaj Datum Ključni uticaji Ukupni troškovi, €/1 Relevantne 
studije/podaci 

Oluja sa gradom 24.06.2011. 
Stambeni objekti, putna infrastruktura, 
poljoprivreda 

111.819 

  
Baza podataka 
UNDRR  
 

Snežna oluja 17.04.2014. Putna infrastruktura, poljoprivreda 241.260 

Oluja sa gradom 03.08.2019. 
Stambeni objekti, putna infrastruktura, 
poljoprivreda 

87.397 

Poplava 
23.06-
30.07.2020. 

Stambeni objekti, putna infrastruktura, 
poljoprivreda 

137.781 

Poplava 16.06.2023. Putna infrastruktura 160.084 

/1 Prosečna vrednost deviznog kursa po godinama (Narodna banka Srbije). 
Izvor: 20 
 

Troškovi  klimatskih promena (neaktivnosti) 

Troškovi klimatskih promena za opštinu Arilje u slučaju nepreduzimanja nikakvih mera 
prilagođavanja dati su u Tabeli 3.  

Tabela 3. Projektovani troškovi klimatskih promena (neaktivnosti), u €/1 

Izvor Datum Ključni uticaji 
Ukupni 

troškovi, 
mil. € 

Ključni troškovi, 
mil. € 
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Dokument 
„Procena 
rizika od 
katastrofa 
– opština 
Arilje“, 
2024 

2025. 
(prema 

scenariju) 
  

Ekstremno velike kišne padavine usled čega 
dolazi do pojave velikih voda i poplava na 
teritoriji opštine Arilje i susednim opštinama 
(Scenario: neželjeni događaj sa najtežim 
mogućim posledicama). Ključni uticaj na 
ekonomiju/ekologiju i kritičnu infrastrukturu 
(energetika, saobražaj, vodoprivreda). 

1,28 

Iznos materijalne 
štete po 
ekonomiju/ekologiju: 
0,74 
  
  

Budžet 
opštine 
Arilje 

2020-2024 

Izdvajanja iz lokalnog budžeta za saniranje šteta 
od elementarnih nepogoda na teritoriji opštine 
Arilje (poplave, suša, snežne padavine, grad, 
obilne kišne padavine) 

0,50 - 

UNDRR/2 2011-2023 
Uticaj oluja sa gradom, snežnih oluja i poplava na 
sektor poljoprivrede i proizvodnje hrane, putnu 
infrastrukturu i stambene objekte  

0.74 - 

Nacionalno 
utvrđen 
doprinos 
RS za 
period do 
2035. 
godine, 
2025/3 

2000-2024 

Minimalne materijalne štete i gubici 
prouzrokovani vremenskim i klimatskim 
ekstremima na teritoriji opštine Arilje 

38,22 - 

Prosečno 
godišnje 

1,59 - 

Napomene: 
/1 Iznosi su preračunati u € na osnovu prosečnih godišnjih vrednosti € (Narodna banka Srbije).  
/2 Do završetka na izradi ovog dokumenta nije dobijena potvrda nadležnih u UNDRR vezano za validnost ukupnog 
iznosa troškova, stoga bi ove iznose trebalo uzeti sa rezervom.  
/3 Iznos za opštinu Arilje obračunat je na osnovu iznosa minimalnih materijalnih šteta i gubitaka koji su prouzrokovani 
vremenskim i klimatskim ekstremima za teritoriju RS, primenjujući procenat učešća opštine Arilje u ovom iznosu koji 
odgovara procentualnom učešću KPZ opštine Arilje u KPZ RS. Argumentaciju za ovaj obračun nalazimo u 
obrazloženju datom u nacionalnom dokumentu da je 70% ukupnih šteta i gubitaka prouzrokovano su sušama i 
visokim temperaturama, kao i da je sektor poljoprivrede i proizvodnje hrane jedan od najranjivijih kada su klimatske 
promene u pitanju. 
Izvor: 20, 21, 22, 23. 

Negativan uticaj klimatskih promena u opštini Arilje najizraženiji je u sledećim KSZ: Korišćenje 
zemljišta i sistem hrane, Upravljanje vodama i Javno zdravlje (24). Ukoliko se ništa ne bi 
preuzimalo u segmentu klimatskog prilagođavanja, povećavo bi se pritisak na budžetske 
rezerve, rasli bi rashodi za sanaciju šteta od elementarnih nepogoda, smanjivali bi se poreski 
prihodi opštine Arilje i slično. Došlo bi smanjenja privrednih aktivnosti, dalje degradacije 
ekostistema, pada životnog standarda stanovništva i daljih migracija.  
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Postojeće finansiranje prilagođavanje na klimatske promene 

U Tabeli 4 prikazani su izdaci za namene koje se direktno ili indirektno mogu dovesti u vezu sa merama za adaptaciju i/ili ublažavanje uticaja 
klimatskih promena u opštini Arilje. 

Tabela 4. Planirani izdaci koji se mogu dovesti u vezu sa klimatskim prilagođavanjem i izgradnjom klimatske otpornosti u opštini Arilje, 2025. 
godina 

Sektor/Pogram Stavka Iznos (€) Period 
Javno/ 

Privatno 
Koristi Izvori Napomene 

Poljoprivreda i ruralni 
razvoj 

Program mera za 
sprovođenje 
poljoprivredne politike 
i politike ruralnog 
razvoja 

100.680,00 2025 
Javno/ 

privatno 

Povećanje broja 
poljoprivrednih 

gazdinstava koji su se 
prilagodili klimatskim 

promenama 

Budžet opštine 
Arilje; Sredstva 

korisnika subvencija 
(privatni sektor); 

  

Zaštita životne 
sredine 

Upravljanje 
komunalnim otpadom i 
otpadnim vodama; 
Praćenje kvaliteta 
elemenata životne 
sredine 

362.289,00 2025 Javno 

Smanjenje emisije gasova 
sa efektom staklene 
bašte (usporavanje 

globalnog zagrevanja) 

Budžet opštine 
Arilje; republički 
budžet (MZŽS); 

 

  

Energetska efikasnost 
i obnovljivi izvori 
energije 

Energetska sanacija 
stambenih zgrada i 
porodičnih kuća – 
subvencije privatnim 
preduzećima 

71.368,00 
  

2025 Javno 

Smanjenje emisije gasova 
sa efektom staklene 
bašte (usporavanje 

globalnog zagrevanja; 
zaštita životne sredine; 

očuvanje kvaliteta 
vazduha i slično) 

Budžet opštine 
Arilje; republički 

budžet (Ministarstvo 
rudarstva i 

energetike); 
 

  

Komunalne delatnosti 

Održavanje i čišćenje 
javnih zelenih površina 
i površina javne 
namene; Upravljanje i 
snabdevanje vodom za 
piće 

210.652,000 2025 Javno 

Smanjenje emisije gasova 
sa efektom staklene 

bašte; Smanjenje 
ranjivosti sistema 
vodosnabdevanja 

Budžet opštine 
Arilje; republički 

budžet; 
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Opšte usluge lokalne 
samouprave 

Civilna odbrana, 
budžetske rezerve, 
naknade štete usled 
elementarnih 
nepogooda 

49.051,00 2025 Javno 
Ublažavanje negativnih 

uticaja klimatskih 
promena 

Budžet opštine 
Arilje; 

  

Socijalna i dečja 
zaštita 

Pomoć ugroženom 
stanovništvu; Pomoć u 
kući u seoskim 
područjima i slično; 

207.892,00 2025 Javno 
Podrška ranjivim 

grupama 

Budžet opštine 
Arilje; republički 

budžet; 
  

Lokalni ekonomski 
razvoj 

Subvencije javnim 
nefinansijskim 
preduzećima i 
organizacijama; 
dotacije nevladinim 
organizacijama 

18.174,00 2025 Javno 
Podrška lokalnom, 

razvoju 
Budžet opštine 

Arilje 
 
 

Stanovanje, 
urbanizam i prostorno 
planiranje 

Prostorno i 
urbanističkog 
planiranje 

8.532,00 2025 Javno 
Plansko prilagođavanje 
klimatskim promenama 

Budžet opštine 
Arilje 

 

Zdravstvena zaštita 
Usluge javnog 
zdravstva 

8.532,00 2025 Javno 

Podrška ranjivim 
grupama stanovništva u 

prilagođavanju 
klimatskim promenama 

Budžet opštine 
Arilje 

 

Razvoj kulture i 
informisanja 

Unapređivanje javnog 
interesa u oblasti 
javnog informisanja 

51.193,00 2025 Javno 
Promocija važnosti i 

značaja prilagođavanja 
klimatskim promenama 

Budžet opštine 
Arilje 

 

Total 1.088.363,00           

/1 Prosečni devizni kurs evra za 2025. godinu 117,2026 RSD (Narodna banka Srbije). 
Izvor: 15. 
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2.5 Postojeće planirane investicije 

Investicije koje su planirane Planom razvoja opštine Arilje za period 2024-2030. godina, a koje se mogu dovesti sa u vezi sa klimatskim 
prilagođavanjem ili širim ekonomskih-socijalnim i ekološkim aspektima razvoja (koji mogu zahtevati komponentu prilagođavanja), navedene su u 
tabeli 5. Opština Arilje ne raspolaže planskim dokumentima koji bi uključivali planirane investicije za period duži od 2030. godine, tačnije za narednih 
10-15 godina. 

Tabela 5. Planirane investicije u opštini Arilje za period do 2030. godine koje se mogu dovesti u vezu sa klimatskim prilagođavanjem  

Prioritetni cilj Меra Procena potrebnih finansijskih sredstava (€)/1 Mogući izvori finansiranja 

Prioritetni cilj 1. Obezbediti podsticajno 
okruženje za razvoj privrede   

Unapređenje rada Opštinske uprave u svrhu 
efikasnije podrške privrednicima 
 

- Interno (budžet opštine Arilje) 

Prioritetni cilj 3. Obezbediti podsticajne 
uslove za ostvarivanje stabilnijih i većih 
prihoda poljoprivrednih gazdinstava 
  

Podrška poljoprivrednim gazdinstvima u svrhu 
modernizacije poljoprivredne opreme i 
mehanizacije, unapređenja rasnog sastava u 
stočarstvu i povećanja produktivnosti proizvodnje 

51.193,00 (kontinuirano, godišnje) Interno (budžet opštine Arilje) 

Umanjenje negativnih posledica prirodnih uticaja 
na biljnu proizvodnju (nabavka dve digitalne 
meteorološke stanice) 

5.972,00 (kontinuirano, godišnje) Interno (budžet opštine Arilje) 

Prioriteni cilj 4. Planiranje i uređenje 
urbanog i ruralnog područja u funkciji 
planskog razvoja opštine Arilje 

Razvoj i usvajanje Prostornog plana opštine Arilje;  
Unapređenje i ažuriranje ostale planske 
dokumentacije opštine Arilje,   
  

Biće naknadno utvrđeno 
Interno (budžet opštine Arilje); Eksterno 
(Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i 
infrastrukture); 

Prioritetni cilj 6. Upravljanje otpadnim 
vodama 

Učešće u izgradnji regionalnog PPOV „Skrapež“ 
(participacija opštine Arilje); 

7.000.000,00 
Interno (budžet opštine Arilje); Eksterno 
(sredstva IPA program EU); 

Unapređenje procesa održavanja kanalizacione 
mreže (nabavka Kanal-jet koji prečišćava 
začepljenja u kanalizacionoj mreži i održava ceo 
sistem); 

350.000,00 
Interno (budžet opštine Arilje i sopstvena 
sredstva JKP „Zelen”, Arilje); 
  

Prioritetni cilj 7. Unaprediti kvalitet 
vodovodne mreže 

Poboljšanje kvaliteta vodosnadbevanja zamenom 
azbestnih cevi; 

85.322,00 (godišnje) 
  

Interno (budžet opštine Arilje i sopstvena 
sredstva JKP „Zelen”, Arilje); 
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Nabavka opreme za suzbijanje gubitaka u 
vodovodnoj mreži: nabavka ultrazvučnih senzora 
za suzbijanje gubitaka u vodovodnoj mreži; 
uvođenje daljinskog nadzora vodovodne mreže i 
slično;  

21.330,00 (za projektovanje); 
17.064,00 (godišnje za senzore); 
350.000,00 (za daljinski nadzor) 

  

Interno (budžet opštine Arilje I sopstvena 
sredstva JKP „Zelen“, Arilje); Eksterno 
(ministarstva) 
  

Poboljšanje kvaliteta vodosnabdevanja zamenom 
liveno-gvozdene cevi (mera je u nadležnosti JP 
„Srbijavode“); 

3.500.000,00 
Eksterno (u okviru projekta izradnja brane i 
akumulacije „Arilje-profil Svračkovo“) 
  

Informisanje i edukacija stanovništva o racionalnoj 
potrošnji vode  

U okviru sredstava predviđenih za javno 
informisanje 

Interno (budžet opštine Arilje) 

Prioritetni cilj 8. Unaprediti energetsku 
efikasnost objekata i povećati korišćenje 
obnovljivih izvora energije 

Podsticaji za unapređenje energetske efikasnosti 
stambenih zgrada i individualnih porodičnih kuća; 
  

110.919,00 (godišnje) 

Interno (budžet opštine Arilje); Eksterno 
(Ministarstvo rudarstva i energetike i 
Ministarstvo za zaštitu životne sredine); 
Drugi eksterni izvori finansiranja; 

Unapređenje energetske efikasnosti javnih 
objekata; 

74.657,00 
Interno (budžet opštine Arilje); 
Eksterno (program „Gradovi u fokusu“ 
Ministarstva kulture RS); 

Podsticaji za instalaciju sistema za korišćenje 
obnovljivih izvora energije: subvencije za ugradnju 
toplotnih pumpi i solarnih panela kod 
domaćinstava; 

Biće naknado utvrđeno 
Interno (budžet opštine Arilje); 
Eksterno (Ministarstvo rudarstva i 
energetike) 

Gasifikacija individualnih potrošača energije za 
grejanje: subvencije za gasne kotlove; 

Biće naknado utvrđeno 

Interno (budžet opštine Arilje); 
Eksterno (Ministarstvo rudarstva i 
energetike) 
  

Prioritetni cilj 9. Unaprediti sistem za 
upravljanje otpadom i smanjiti količine 
otpada koji se odlaže 

Proširenje obuhvata sakupljanja otpada na seoska 
područja koja nisu bila obuhvaćena ovom uslugom; 

441.970,00 
Interno (budžet opštine Arilje); 
Eksterno; 
  

Informisanje i edukacija stanovništva o značaju 
primarne selekcije otpada 

5.972,00 (godišnje, kontinuirano) Interno (budžet opštine Arilje) 

 Čišćenje divljih deponija 17.065,00 (godišnje, kontinuirano) Interno (budžet opštine Arilje) 

Prioritetni cilj 12. Povećati dostupnost i 
kvalitet usluga socijalne i zdravstvene zaštite 

Povećanje dostupnosti usluga zdravstvene zaštite i 
organizacija preventivnih pregleda u ruralnom 
području; 

Biće naknadno utvrđeno 
Interno (budžet opštine Arilje); 
Eksterno; 
  

/1 Prosečni devizni kurs evra za 2025. godinu 117,2026 RSD (Narodna banka Srbije).; Izvor: 1.
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3 Ciljevi klimatske otpornosti 

3.1 Ciljevi planiranja 
Izjava o izazovu 

Ublažiti uticaje klimatskih rizika u sektoru poljoprivrede i proizvodnje hrane do 2070. godine. 

Područje opštine Arilje poslednjih godina izloženo je uticaju sve učestalijih klimatskih ekstrema, 
u vidu dugotrajnih toplotnih talasa, intenzivnih padavina praćenih gradonosnim oblacima koje 
izazivaju izlivanja i bujične poplave, kao i šumskim požarima tokom letnjih meseci, a koji ozbiljno 
ugrožavaju poljoprivrednu proizvodnju, posebno proizvodnju maline koja je ključna za lokalnu 
ekonomiju. Takođe,  tokom zimskog perioda uočava se češća pojava stabilnih atmosferskih 
situacija sa visokim vazdušnim pritiskom i slabim strujanjem vazduha, što može biti povezano 
sa promenama u regionalnim klimatskim obrascima i cirkulaciji atmosfere usled klimatskih 
promena što utiče loše na zdravlje građana u gradskoj sredini. Nepogode imaju negativan 
kaskadni uticaj na sve KSZ, a štete (materijalne i nematerijalne) predstavljaju otežavajući faktor 
na putu održivog ekonomskog, socijalnog i ekološkog razvoja opštine Arilje. Gubitke, koji 
nastaju usled ovih nepogoda, snosi prvenstveno stanovništvo, zatim privreda, pre svega sektor 
poljoprivrede i proizvodnje hrane, kao i lokalna samouprava, koja značajana sredstva u budžetu 
usmerava za nadoknadu šteta. U idealnoj situaciji, pojava ovih elementarnih nepogoda ne bi 
uticala na funkcionisanje KSZ, odnosno štete u ovim sistemima ne bi postojale ili bi bile svedene 
na minimum. Osnovni uzroci problema predstavlja nedostatak adekvatne infrastrukture za 
navodnjavanje i odvodnjavanje,  ekološki rizici po javno zdravlje, ograničena tehnička i 
finansijska podrška poljoprivrednim proizvođačima, i nedovoljno informacija i edukacije o 
merama prilagođavanja klimatskim promenama, kada je zdravlje građana u pitanju. 

Posledice uključuju smanjen prinos i kvalitet proizvoda, gubitak prihoda i smanjenje otpornosti 
zajednice na klimatske promene, i pogoršanje zdravlja građana. Idealni ishod je jačanje klimatske 
otpornosti opštine Arilje, kroz održive poljoprivredne prakse, unapređenje infrastrukture i 
kapaciteta zajednice za prevenciju i reagovanje na klimatske rizike, čime se obezbeđuje stabilna 
proizvodnja, očuvanje lokalne ekonomije, ali i energetsku tranziciju koja zahteva velika ulaganja 
i promene u načinu proizvodnje i potrošnje energije, a koja utiče na zdravlje građana. 

Primarni ciljevi prilagođavanja 

Primarni ciljevi klimatskog prilagođavanja usmereni su na direktno smanjenje klimatskih rizika 
koji najviše ugrožavaju zemljišni prostor opštine Arilje, kao i njihovih kaskadnih efekata na 
sektor poljoprivrede i proizvodnje hrane. Takođe, osnovni cilj je smanjenje očekivane godišnje 
štete u sektorima poljoprivrede i uopšte privrede, na prihvatljiv nivo i održavanje tog nivoa 
najmanje do 2070. godine, uz istovremeni rast obima i produktivnosti proizvodnje. Ostvarenje 
ciljeva prati se kroz indikatore: –Nabavka mašina, uređaja i opreme za navodnjavanje u 
poljoprivredi; –Podizanje i opremanje plastenika u sektoru povrtarstva, voćarstva i 
vinogradarstva; –Podizanje, nabavka i opremanje sistema protivgradne zaštite u višegodišnjim 
zasadima; –Upravljanje rizicima; –Održivo korišćenje poljoprivrednog zemljišta; –Održivo 
koriđćenje šumskih resursa; –Organska proizvodnja; –Očuvanje biljnih i životinjskih genetičkih 
resursa; –Razvoj informaciono komunikacione infrastrukture u ruralnim naseljima; –
Unapređenje sistema kreiranja i razmene znanja; –Budžetski fond za zaštitu životne sredine 
opštine Arilje; –Energetska tranzicija; -Donošenje lokalnih planskih i razvojnih dokumenata. 
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Sekundarni ciljevi prilagođavanja 

Sekundarni ciljevi otpornosti prilagodljivosti  obuhvataju ekonomsko, socijalno osnaživanje 
lokalne zajednice i racionalno i efikasno upravljanje prirodnim neobnovljivim resursima, 
unapređenje životne sredine i smanjenje negativnih migracionih tokova. Ostvarenje ovih ciljeva 
meri se brojem novootvorenih radnih mesta, prosečnom zaradom, stopom nezaposlenosti i 
migracionim seldom, kao i procenom stanja životne sredine.    

3.2 Ekonomska opravdanost 

Ekonomsko obrazloženje za sprovođenje puta ka klimatskoj prilagodljivosti zasniva se na 
potrebi smanjenja značajnih i ponavljajućih ekonomskih šteta koje klimatske nepogode, pre 
svega suše i toplotni talasi, izazivaju u poljoprivredi i ostaloj privredi na području opštine Arilje. 
Ovi sektori predstavljaju osnovu lokalne ekonomije i glavni izvor prihoda za veliki deo 
stanovništva, zbog čega klimatski rizici imaju direktan uticaj na životni standard, javne prihode 
i socijalnu stabilnost, kao i stanje životne sredine. Trenutna praksa, koja se u velikoj meri oslanja 
na saniranje šteta nakon nastanka elementarnih nepogoda, stvara dodatni pritisak na lokalni 
budžet i ukazuje na visok deficit klimatskog prilagođavanja. Ulaganja u preventivne mere 
prilagođavanja omogućila bi unapređenje javnih usluga, očuvanje prirodnih resursa i javnog 
zdravlja, povećanje efikasnosti poljoprivredne proizvodnje i smanjenje budućih troškova, čime 
se obezbeđuje dugoročno ekonomski i društveno pravedan održivi razvoj područja opštine 
Arilje. 

3.3 Putokaz 

Raspored ključnih aktivnosti i odgovorni akteri: 

Faza 1. Pripremni radovi (2026-2027) 

1. Formiranje Radne grupe za realizaciju projekta “Jačanje klimatske otpornosti u Arilju”, koja  
obezbeđuje rukovođenje i stručnu podršku, kao i definisanje operativnih timova  za kritiče rizike 
(poplave, toplotni udari, požari, dezertifikaciju…) i subordinaciju odgovornosti u sprovođenju 
zadataka: a) šta treba da se radi; b) sa kim treba da se radi; c) sa čim može da se radi. 

2.  Formiranje multidisciplinarnog Stručnog saveta projekta “Jačanje klimatske otpornosti u 
Arilju”, radi održavanja integriteta programa  na osnovu  sledećih kriterijuma: a) profesionalna 
stručnost; b) stručne reference; c) stručne licence. 

3.   Formiranje i registrovanje samoodrživog Eko-Poljoprivrednog Inovacionog Centra (EPIC) 
protiv dezertifikacije; 

4.   Organizovanje godišnje kultno-privredne manifestacije “Bal maline” u Arilju; 

5.   Treninzi i edukacija opštinskih službenika i ključnih aktera; 

6    Razvoj logistike za implementaciju definisanih mera; 

7.   Jačanje udruženja civilnog sektora; 

Odgovorni: Lokalna uprava opštine Arilje, SKGO, lokalni mediji, civilni sector, lokalna  udruženja 

(proizvođača, hladnjačara, prerađivača,  trgovaca) 

Faza 2. Procena rizika i planiranje (2026-2028) 

8. Analiza klimatskih rizika i ranjivost lokalne zajednice; 

8.1. Studija ugroženih, oštećenih i uništenih  zasada maline i drugih zasada na zemljišnom 
prostoru opštine Arilje; 

8.2. Studije “Mogućnosti obezbeđenja Ariljskog malinogorja vodom za navodnjavanje u borbi 
protiv  dezertifikacije;                                                                                                                                                                                                                                                         
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9.  Konsultacije sa građanima, civilnim i privatnim sektorom;   

10. Mapiranje kritičnih rizika, kritične infrastructure i identifikacija prioritetnih mera;     

Odgovorni: Lokalna uprava opštine Arilje uz podršku Vlade Republike Srbije i njenih 

odgovarajućih resora. 

Faza 3. Implementacija mera   (2026-2031) 

11. Integralno uređenje i održivo korišćenje neobnovljivih prirodnih resursa (zemljište i voda) u 
borbi protiv dezertifikacije Ariljskog malinogorja; 

11.1. Podprojekat-1: Režim irigacije  u različitim pedo-morfo-mikroklimat-skim uslovima 
Ariljskog malinogorja; 
11.2  Podprojekat-2: Efikasnost korišćenja fotonaponske energije u  irigacionim sistemima  
Ariljskog malinogorja; 

12. Unapredjenje navodnjavanja; 

13. Proširenje površina pod sistemima protivgradnih mreža i mreža za zasenu, vodenim 
topovima, kao  i ostalim sistemima zaštite od ekstremnih vremenskih nepogoda (grad, visoke 
temperature i toplotni talasi); 

14.  Uvođenje otpornijih sorti i podloga na klimatske ekstreme 

15.  Jačanje sistema za hidrometeorološko praćenje i rano upozoravanje; 

16.  Edukacija i tehnička obuka poljoprivrednih proizvođača za klimatski pametne prakse;  

17.   Poboljšanje infrastrukture za upravljanje vodotocima (I i II reda),  zašitita zemljista od erozije 
i dezertifikacije;         

18.  Razvoj lokalnog sistema osiguranja i upravljanja klimatskim rizicima; 

19. Unapređenje lokalne politike i koordinacije u oblasti klimatske adaptacije (Izrada karte 
erozionih područja, Izrada lokalnog programa   zivotne sredine  izrada Strategije poljoprivrede); 

20.   Energetska tranzicija i lokalni monitoring mernih mesta I procedura za kontinuirano praćenje 
kvaliteta vazduha ; 

21.  Unapređenje kvaliteta podzemnih i površinskih voda;       

22.   Proglašenje i nominovanje “Malina je nacionalni proizvod Republike Srbije”; 

23. Uvođenje održivog transparentnog sistema kontrole proizvodnje i plasmana maline po 
standardima kvaliteta geografskog porekla “Ariljska malina”  

24.  Monitoring prirodnih vrednosti i biodiverziteta;  

Odgovorni: Lokalna javna preduzeća, privatni sektor, udruženja građana, opštinska uprava 

Faza 4.  Praćenje i evaluacija   (2027-2031) 

26.   Procena efekata sprovedenih mera; 

27.   Konsultacije sa zajednicom i  relevantnim akterima za identifikaciju daljih potreba; 

28.   Ažuriranje strategije za naredni period; 

Odgovorni: Lokalna uprava opštine Arilje, Stručni savet projekta, akademska zajednica, civilni 
sektor. 
 

Međusobna povezanost koraka. Svaka faza plana nadograđuje prethodnu: pripremna faza 
stvara institucionalne kapacitete i osnovu za planiranje, procena rizika usmerava implementaciju 
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konkretnih mera, dok praćenje i evaluacija omogućavaju prilagođavanje strategije i obezbeđuju 
dugoročnu održivost. 

4 Strateški izvori i instrumenti finansiranja i procena 
barijera  

4.1.1. Postojeći izvori i instrumenti finansiranja 

Postojeći izvori i instrumenti finansiranja aktivnosti koje se u širem smislu mogu dovesti u vezu 

sa klimatskim prilagođavanjem opštine Arilje prikazani su u tabelama 6 i 7. 

Tabela 6. Postojeći izvori finansiranja 

Izvori Sektor Svrha  
Indikativni iznos 

finansiranja, mil € 

Budžet Opštine Javni 

Sredstva koja se u širem kontekstu 
mogu dovesti u vezu sa aktivnostima 
klimatskog prilagođavanja u sledećim 
budžetskim programima: opšte 
usluge lokalne samouprave; lokalni 
ekonomski razvoj, poljoprivreda i 
ruralni razvoj; zaštita životne sredine; 
komunalne delatnosti; energetska 
efikasnost i OIE; stanovanje, 
urbanizam i prostorno planiranje; 
zdravstvena zaštita; socijalna i dečja 
zaštita; razvoj kulture i informisanja 

1,03 (2026)  

Republički budžet Javni 
Energetska sanacija stambenih 
zgrada i porodičnih  kuća 

0,02 (2026) 

Sredstva korisnika 
podsticaja kroz lokalni 

program poljoprivrede i 
ruralnog razvoja/1 

Privatni 

Ekonomsko osnaživanje 
poljoprivrednih proizvođača, jačanje 
njihove klimatske otpornosti ii 
konkurentnosti 

0.03-0,05 (2024, 
2025) 

/1 Izveštaj o sprovođenju mera poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja za područje opštine Arilje za 
2024. godinu;  Izveštaj o sprovođenju mera poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja za područje opštine 
Arilje za 2025. godinu. 

Izvor: 16, 25, 26.   

Tabela 7. Postojeći finansijski instrumenti 

Instrument Sektor Svrha 
Indikativni iznos 

finansiranja, mil. € 

Transferi iz lokalnog budžeta; Ugovor 
o sufinaniranju; Budžetska rezerva; 
Novčana pomoć; Javni pozivi; 
Subvencije; Dotacije; Javne nabavke  

Javni (budžet opštine 
Arilje) 

Jačanje kapaciteta 
lokalne zajednice u 
prilagođavanju klimatskim 
promenama 

1,03 

Tranferi iz republičkog budžeta 
Javni (republički 
budžet) 

Jačanje kapaciteta 
lokalne zajednice u 
prilagođavanju klimatskim 
promenama 

0,02 

Sufinansiranje sredstvima korisnika 

(poljoprivredni proizvođači) 
Privatni 

Ekonomsko osnaživanje 
poljoprivrednih 
proizvođača, jačanje 
njihove klimatske 
otpornosti ii 
konkurentnosti 

0.03-0,05 (2024, 
2025) 

Izvor: 16, 25, 26. 
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4.1.2. Dodatni strateški izvori i instrumenti finansiranja 

Dodatni izvori i instrumenti finansiranja za koje bi opština Arilje bila zainteresovana u cilju 
strateškog povećanja iznosa finansiranja za prilagođavanje klimatskim promenama prikazani su 
u tabelama 8 i 9. 

Tabela 8. Dodatni izvori finansiranja 

Izvor Tip Obrazloženje Indikativni iznos finansiranja 

Budžet EU (IPA III 
fondovi, EU Missioni 
dr) 

Javno 

Niska sredstva lokalnog budžeta i niski 
iznosi transfera sa republičkog nivoa 
opravdavaju finansiranje infrastrukturnih 
projekata kroz IPA bespovratna sredstva 

Iznos koji opština Arilje može obezbediti 
zavisi od raspisivanja poziva za ova sredstva 
na nacionalnom nivou, kao i od sposobnosti 
JLS da konkuriše za sredstva kvalitetnim 
projektima. Trenutno, opština Arilje ima 
nedovoljne kapacitete za pripremu projekta 
i apliciranje za sredstva EU. Iznos 
finansiranja biće određen na osnovu internih 
proračuna i u saradnji sa nadležnim 
ministarstvima RS 

Medjunarodne 
razvojne finansijske 
institucije (Evropska 
investiciona banka, 
Evropska banka za 
obnovu i razvoj) 

Javno 

Niska sredstva lokalnog budžeta i niski 
iznosi transfera sa republičkog nivoa 
opravdavaju finansiranje infrastrukturnih 
projekata iz kredita medjunarodnih 
banaka 

Iznos zaduživanja podrazumeva poštovanje 
litima zaduživanja, saglasnost i strogu 
kontrolu zaduživanja od strane RS 
(Ministarstvo finansija). Iznos finansiranja 
biće određen na osnovu internih proračuna 
i u saradnji sa nadležnim ministarstvima RS 

Univerziteti i naučne 
institucije 

Javno 

Istaživačka stručnost i naučna ekspertiza 
unapređuju postojeće kapacitete opštine 
Arilje u klimatskom prilagođavanju i 
finansiranju MPKP 

Saradnja kroz ugovore i partnerstva za 
istraživanje i implementaciju projekata. 
Iznos finansiranja zavisi od kapaciteta JLS za 
apliciranje za nacionalne i/ili EU fondove i 
dostupnih fondova (programa) finansiranja. 
Iznos finansiranja biće određen na osnovu 
internih proračuna.  

Izvor: Opštinska uprava opštine Arilje i Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd, 2026. 
 

Tabela 9. Dodatni finansijski instrumenti 
 

Instrument Sektor Obrazloženje 
Indikativni iznos 

finansiranja 

Instrument za pretpristupnu 
pomoć EU III (IPA 
bespovratna sredstva)  

Javni Niska sredstva lokalnog 
budžeta i iznosi transfera 
sa republičkog nivoa 
opravdavaju potrebu za 
dodatnim instrumentima 
finansiranja 

Biće određeno na osnovu 
internih proračuna i u 
saradnji sa nadležnim 
ministarstvima RS 
 

Krediti međunarodnih 
finansijskih institucija 
(Evropska investiciona 
banka, Evropska banka za 
obnovu i razvoj) 

Javni 

Izvor: Opštinska uprava opštine Arilje i Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd, 2026. 

 

4.2. Sinergije finansiranja adaptacije i ublažavanja klimatskih 

promena 

Opština Arilje trenutno nije uključena u Misiju za klimatski neutralne i pametne gradove i ne 
raspolaže strateškim dokumentom koji bi sistematski uređivao prilagođavanja klimatskim 
promenama lokalne zajednice. Svake godine opština Arilje kroz različite programe i budžetske 
linije izdvaja sredstva koja su, neposredno ili posredno, povezana sa aktivnostima 
prilagođavanja klimatskim promenama i smanjenja njihovih negativnih uticaja. Dodatno, opština 
Arilje, kroz program P2R, koji se finansira kroz programa EU za istraživanje i inovacije, potpisnica 
je Platforme za implementaciju misije MIP4Adapt, koja članicama pruža mogućnosti za:   
1. finansiranje istraživanja i inovacija (pridruživanje velikim inovativnim aktivnostima i 

rešenjima za prilagođavanje; finansiranje pilot projekata i sl.); 
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2. razmenu praksi i iskustava u oblasti prilagođavanja klimatskim promenama; 
3. umrežavanje, učenje i razmenu iskustava između regiona, lokalnih vlasti i zajednica; 
4. učešće u godišnjem forumu Misije; 

Istovremeno, kroz program P2R i javne konsultacije, Opština Arilje i Ekološko udruženje Rzav 
dali su doprinos razvoju integrisanog pravnog i političkog Okvira EU za klimatsku otpornost i 
upravljanje rizicima, koji Evropska komsija razvija u cilju dodatnog jačanja kapaciteta EU u 
klimatskom prilagođavanju.  

Investicioni plan opštine Arilje, kao sastavni deo SOKP, predstavlja prvi sveobuhvatni strateški 
okvir opštine Arilje u oblasti prilagođavanja klimatskim promenama. On će omogućiti 
unapređenje dosadašnje prakse opštine Arilje u klimatskom prilagođavanju, kreiranje 
sistemskog pristupa u izgradnji klimatske otpornosti, kao i identifikaciju potencijalnih, novih 
izvora finansiranja MPKP. Kroz ova dokumenta proširiće se postojeće mere za klimatsko 
prilagođavanje i predložiti novi izvori finansiranja, što će kroz sinergetski efekat u finansiranju, 
učiniti efikasnijom javnu politiku i javnu potrošnju u ovoj oblasti. 

4.3. Barijere (prepreke) za finansiranje 

Prepreke za finansiranje mera i aktivnosti klimatskog prilagođavanja u opštini Arilje prikazane 
su Tabeli 10. 

Tabela 10. Prepreke za finansiranje akcija klimatskog prilagođavanja 

Naziv 
prepreke 

Opis Tip prepreke 
Izvor i/ili 

instrumenti 
Važnost 
(V/S/N) 

Snaga 
barijere  
(V/S/N) 

Uključeni 
sektori i ZS 

Moguće 
akcije 

Kreditni 
rejting 

Nedostatak 
kreditnog 

rejtina 
Pravna 

Tržište 
kapitala; 
Krediti, 

Emitovanje 
obveznica;  
Državne 
garancije;  

 
  

V V 

JLS; 
Ministarstvo 
finansija RS; 

Medjunarodne 
kreditne rejting 

agencije; 
Medjunarodne 

finansijske 
institucije 

Jačanje 
kreditnog 
rejtinga 

(povećanje 
prihoda; 
pravilno 

upravljanje 
budžetom i 
troškovima; 
finansijska 
disciplina); 

Održivi 
projekti;  

Poreski 
prihodi 

(porez na 
dohodak, 

dobit i 
kapitalne 
dobitke; 
porez na 
imovinu) 

JLS imaju 
malu 

fleksibilost i 
fiskalnu 

autonomiju; 
JLS nema 
zakonska 

ovlašćenja za 
uvođenje 

novih poreza;  

Pravna 

Naplaćeni 
porezi od 

strane 
domaćinstav

a i 
preduzeća; 

Pravila i 
mehanizmi 

naplate 
poreza; 

S S 

Opština Arilje; 
Ministarstvo 
finansija RS; 

Domaćinstva/p
reduzeća 

putem poreza; 

Korišćenje 
autonomije 

koje JLS imaju 
vezano za 
porez na 
imovinu; 

Lobiranje za 
nova 

ovlašćenja;   

Transferi 
sa 

republičko
g nivoa 
vlasti 

Nedovoljni 
iznosi 

namenskih i 
nenamenskih 
transfera iz 
republičkog 

budžeta 

Pravna/ 
finansijska 

Republički 
budžet; 
Različite 

vrste 
transfera; 

S S 
Vlada RS; 

opština Arilje;  

Inicijative sa 
lokalnog 

nivoa: 
kandidovanje 
za sredstva 
kvalitetnim 
projektima; 
usvojena i 

važeća 
lokalna 
planska 

dokumenta; 
spremna 
tehnička 

dokumentacij
a; dobro 
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finansijsko 
upravljanje i 

sl.; 

Finansiranj
e projekata 
iz donacija 
i grantova 

Nedovoljan 
broj stručnog 

kadra u 
oblasti 

projektnog 
planiranja i 
finansiranja 

Kadrovska; 
Finansijska 

  

Donacije; 
grantovi. 

Republička 
ministarstva; 
IPA fondovi;   
Medjunarodn
e organizacije 
(EU Mission, 

Svetska 
banka, 
UNDP), 

Bilateralni 
donatori 

(strane vlade) 
i slično; 

V V 
Lokalna 

samouprava; 
Donatori; 

Politika 
zapošljavanja 

stručnog 
kadra i 

edukacije, 
kako bi se 

osnažili KOU 
u oblasti  
pripreme 
projektnih 
predloga i 
projektne 

dokumentacij
e; 

Strateško 
planiranje 

Nedostatak 
sistemskog 

prilagođavanj
a klimtskim 
promenama 

Institucionaln
a/ 

politička 

Lokalna 
planska i 
razvojna 

dokumenta 

V V Opština Arilje 
Ojačavanje 

KOU 

Izvor: Opština Arilje i Institutu za ekonomiku poljoprivrede Beograd, 2026  
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5  Investicione strategije za puteve prilagođavanja 

5.1 Investicione strategije za puteve prilagođavanja 

Tabela 11.  Putevi prilagođavanja sa ekonomskim pokazateljima i modelom realizacije 

 
Putevi 
prilagođav
anja 

Vreme
nski 
okvir 

Troškovi 
implemen
tacije / 
CAPEX 
(mil. €) 

Operat
ivni 
troško
vi / 
OPEX 
(mil. €) 

Ekonom
ska 
opravda
nost 
(CBR i/ili 
IRR/NP
V) 

Glavni 
korisnici 
Glavni 
izvori 
prihoda i 
mehaniz
mi 
ostvariva
nja 
vrednosti 

Glavni 
tokovi 
prihoda i 
mehaniz
mi 
iskorišća
vanja 
vrednosti 

Sources 
Identified 
Identifik
ovani 
izvori 
Instrume
nti 
sprovođe
nja  

Instrume
nts 
identified 
Identifik
ovani 
instrume
nti 

Delivery 
approach 
Pristup 
realizaciji 

1 Otpornost 
poljoprivre
de na 
klimatske 
promene 
(navodnjav
anje, 
protivgradn
e mreže, 
nove vrste i 
inove sorte, 
fotonapons
ki sistemi) 

2026-
2031 

3,4-4,5 mil 
€ 

0,25-
0,32 
mil € 

3:1 

Poljoprivr
edni 
proizvođa
či, 
zadruge 

Opštinski 
budžet, 
MPŠV, 
IPARD, 
EU 
fondovi 

Javni 
pozivi, 
konkursi 

Subvencij
e, 
grantovi 

Delom 
integracija 
u lokalne 
programe 
subvencij
a 

2      Digitalni 
sistemi 
ranog 
upozoravan
ja i 
klimatske 
informacije 

2026-
2031 

0,2 mil € 
0,015 
mil  € 

6-8:1 

Građani 
opštine 
Arilje, 
poljoprivr
edni 
proizvođa
či, lokalni 
PSSS, 
javne 
službe 

Opštinski 
budžet, 
Horizon 
projekti, 
EU 
Fondovi, 
RHMZ 

Javni 
pozivi, 
konkursi 

Tehnička 
pomoć, 
inovacion
i grantovi 

Uključivan
je u 
lokalne 
servise i 
SMS 
platforme 

3 Edukacija i 
tehnička 
obuka 
poljoprivre
dnih 
proizvožač
a za 
klimatski 
pametne 
prakse 

2026-
2031 

0,05-0,1 
mil € 

0,0035
-0,007 
mil € 

5:1 

Porodična 
poljoprivr
edna 
gazdinstv
a, mladi 
proizvođa
či, 
savetoda
vci iz 
PSSS. 

MPŠV, 
EU 
projekti, 
FAO, 
Nemačka 
razvojna 
banka, 
UNDP I 
sl. 

Javni 
pozivi, 
konkursi 

Grantovi, 
obuke 

Uključiti u 
redovne 
edukativn
e 
programe. 

4 Upravljanje 
vodotocim
a,  zaštita 
zemljišta i 
kvalitet 
vode za 
navodnjava
nje  

2026-
2031 

3,5-5,5 mil 
€ 

0.25-
0.4 mil 
€ 

4-6:1 

Građani 
opštine 
Arilje, 
Opština 
Arilje, 
privreda, 
poljoprivr
edni 
proizvođa
či 

JP Srbija 
vode, 
Budžet 
Republik
e Srbije, 
Opština 
Arilje, 
MPŠV, 
EU Life 
program 

Javni 
pozivi, 
konkursi 

Kapitalne 
investicij
e, 
zajmovi, 
evropski 
fondovi, 
državni 
budžet 

Integracija 
u 
infrastrukt
urne 
projekte 
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5 Transforma
ciona i 
instituciona
lna 
otpornost 
(šumarstvo, 
osiguranje, 
politika, 
energija) 

2026-
2031 

2,55-4,2 
mil € 

0,18-
0,3 mil 
€ 

2,5-
3,5:1 

Poljoprivr
edni 
proizvođa
či, građani 
opštine 
Arilje, 
Opština 
Arilje, 
privatni 
sektor  

Nacional
ni 
fondovi, 
EU fond 
Green 
Deal, 
privatni 
sektor 

Javni 
pozivi, 
konkursi 

Osiguranj
e, zelene 
investicij
e 

Razvoj 
kroz 
javno-
privatna 
partnerstv
a 

Izvor: Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd. Obračun urađen na osnovu planiranih mera u okviru Akcionog 
plana, 2025. 

5.2 Omogućavajuće aktivnosti za finansiranje puteva 
prilagođavanja 

 

Tabela 12. Procena omogućavajućih uslova i prepreka za implementaciju (akteri i nivo kontrole) 

Omogućavajući 
uslov 

Opis Tip uslova 
Da li je 

uspostavljeno? 

Snaga 
prepreke 
(V/S/N) 

(V – 
visoka, S 

– 
srednja, 

N – 
niska) 

Stepen 
kontrole 

Sector and 
stakeholders 

involved 
Sektor i 

uključeni akteri 

Dostupnost 
podataka o 
klimatskim 
rizicima i štetama 

Uspostavljanje 
sistematskog 
prikupljanja 
podataka o 
štetama od suše, 
grada i ekstremnih 
padavina radi 
izrade ekonomskih 
opravdanja i 
aplikacija ka 
fondovima. 

Znanje i podaci Ne V 

  

 

 Srednji 
 

RHMZ, Opština 
Arilje, PSSS, 
Osiguravajuće 
kuće 

Lokalni 
mehanizam 
koordinacije i 
upravljanja 

Formiranje lokalne 
radne grupe za 
klimatsku 
otpornost koja 
uključuje opštinu, 
proizvođače, 
zadruge i javna 
preduzeća radi 
pripreme 
investicionih 
projekata. 

Upravljanje i 
uključivanje aktera 

Ne S Visok 

  

Opština, 
zadruge, 
MPŠV, JP 
Srbija vode, 
PSSS, 
udruženje 
proizvođača 

 

Uključivanje 
zainteresovanih 
strana i modeli 
sufinansiranja 

Razvoj modela 
zajedničkog 
finansiranja 
(opština + 
proizvođači + 
država) za 
navodnjavanje i 
protivgradne 
mreže radi 
povećanja 
održivosti mera. 

Upravljanje i 
uključivanje aktera 

Delimično S Srednji 

Poljoprivredni 
proizvođači, 
zadruge, 
Opština Arilje, 
MPŠV 
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Integracija 
klimatske 
otpornosti u 
opštinsko 
budžetiranje 

Uvođenje zelenog 
budžetiranja i 
posebnih 
budžetskih linija za 
klimatsku 
otpornost u 
srednjoročnim 
planovima opštine. 

Finansije i resursi Ne V Srednji 
Opština Arilje, 
Ministarstvo 
finansija 

Pristup 
nacionalnim i EU 
fondovima za 
adaptaciju 

Jačanje 
institucionalne 
sposobnosti za 
redovno apliciranje 
na IPARD, LIFE, 
Horizon i 
nacionalne 
programe 
subvencija. 

Finansije i resursi Delimično V Srednji 

Opština Arilje, 
MPŠV, EU 
fondovi, 
Regionalne 
razvojne 
agencije 

Jačanje kapaciteta 
za pripremu 
projekata 

Obuke opštinskih 
službi i PSSS za 
pripremu tehničke 
dokumentacije, 
studija izvodljivosti 
i EU projektnih 
aplikacija. 

Kapaciteti i veštine Ne S Visok 

Opština Arilje, 
PSSS, 
Regionalne 
razvojne 
agencije 

Edukacija 
proizvođača i 
savetodavne 
usluge 

Kontinuirana 
edukacija 
proizvođača o 
klimatski 
pametnim 
praksama 
(navodnjavanje, 
nove sorte, 
kontrolisana 
upotreba hemijskih 
preparata, zaštita 
zemljišta). 

Kapaciteti i veštine Delimično S Srednji 

PSSS, 
Poljoprivredni 
proizvođači, 
Fakulteti, 
Instituti 

Povećanje 
poverenja u 
sisteme ranog 
upozoravanja 

Razvoj lokalnih kampanja i digitalnih servisa (SMS upozorenja) kako bi građani i proizvođači koristili klimatske 
informacije. 

Promena ponašanja Delimično N-S Visok 
Opština Arilje, 
RHMZ, Javne 
službe 

Pilot projekti i 
demonstracione 
investicije 

Pokretanje pilot 
projekata na 
gazdinstava za 
implementaciju 
savremenih 
sistema za 
navodnjavanje i 
demonstracionih 
zasada sa 
protivgradnim 
mrežama radi 
testiranja I 
pokaznog 
oglednog polja, 
gde se proizvođači 
mogu direktno 
upoznati sa 
primenjenom 
tehnologijom.  

Eksperimentisanje Ne N-S Srednji 

Opština Arilje, 
Poljoprivredni 
proizvođači, 
Zadruge, 
Instituti, 
Donatori 
(proizvošači 
navedene 
tehnologije) 

Izvor: Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd, 2025. 
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6 Upravljanje  
Uloge i odgovornosti tela uključenih u implementaciju Investicionog plana opštine Arilje 
prikazane su u Tabeli 13. 

Tabela 13. Upravljanje 

Uloga Nadležna institucija Kontakt osoba Uloga (osnovna/podrška) 
Detaljne 
odgovornosti 

Projekt menadžer 
Opštinska uprava 
opštine Arilje 

Interno angažovano 
lice zaposleno  u 
Opštinskoj upravi i/ 
ili eksterni 
konsultant 
imenovani Rešenjem 
Opštinskog veća ili 
predsednika opštine 
Arilje   

Ključna 

Podrška u pripremi 
projektnih predloga;  
Rukovođenje merama 
i projektima; 
Uspostavljanje 
vertikalne i 
horizontalne saradnje 
u realizaciji 
pojedinačnih mera i 
projekata; Podnošenje 
Izveštaja o realizaciji 
projekta Koordinatoru  
za implementaciju AP, 
kome je odgovoran za 
svoj rad.  

Finansijski koordinator 
Odeljenje Opštinske 
uprave opštine Arilje  
za finansije i  privredu  

Interno angažovano 
lice imenovano 
Rešenjem 
Opštinskog veća ili  
predsednika opštine 
Arilje   

Ključna 

Mapiranje različitih  
izvora finansiranja; 
Usklađuje 
implementaciju AP sa  
finansijskim okvirom; 
Koordinira rad sa 
projekt menadžerima i 
eksperima za javno, 
privatno i projektno 
finansiranje; 

Ekspert za javno 
finasiranje 

Odeljenje Opštinske 
uprave opštine Arilje 
za finansije i privredu 

Interno angažovano 
lice imenovano 
Rešenjem 
Opštinskog veća ili  
predsednika opštine 
Arilje   

Ključna 

Budžetsko planiranje; 
Praćenje izvršavanja 
budžeta po merama i 
projektima; 
Usklađivanje 
implementacije 
Investicionog plana sa 
budžetskim ciklusom; 
Saradnja sa 
ministarstvima i 
nacionalnim 
fondovima; 

Ekspert za privatno i 
projektno  finansiranje   

Odeljenje Opštinske 
uprave opštine Arilje 
za finansije i privredu 

Interno angažovano 
lice imenovano 
Rešenjem 
Opštinskog veća ili  
predsednika opštine 
Arilje   

Ključna 

Saradnja sa privatnim 
sektorom i mobilizacija 
privatnog finansiranja; 
Saradnja sa 
donatorima i praćenje 
medjunarodnih javnih 
poziva namenjih JLS;  

Koordinator za 
monitoring 

MEL radna grupa  

Interno angažovano 
lice MEL radne grupe 
imenovano rešenjem 
Opštinskog veća ili 
predsednika Opštine 
Arilje 

Podrška 

Prati finansijske 
indikatore; Identifikuje 
rizike, kašnjenja i 
probleme u 
implementaciji 
Investicionog plana; 
Daje preporuke za 
korekcije ili nova 
rešenja u 
Investicionom planu; 
Podnosi izveštaje za 
Opštinsko veće i 
Skupštinu opštine 
Arilje; 

Izvor: Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd, 2025 
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7 Monitoring, evaluacija i učenje (MEU) 

7.1 Monitoring i mehanizam nadzora i kontrole 

Osnovu MEU sistema čini MEU radna grupa, kako je definisano u okviru SOKP i AP. Radna 
grupa se sastoji iz predstavnika Opštine Arilje, kao ključne ZS, i ostalih navedenih SZ (tačka 7 
Akcionog plana). Pored aktivnosti definisanih u okviru Strategije i Akcionog plana, ista radna 
grupa vrši monitoring i evaluaciju finansija povezanih sa projektima klimatskog prilagođavanja. 
Ključnu ulogu u ovom procesu ima finansijski koordinator, predstavnik odeljenja za finansije i 
privredu opštine Arilje i član radne grupe, koji je na tu poziciju postavljen rešenjem Opštinskog 
veća ili predsednika opštine Arilje. Finansijski koordinator ima zadatak da: mapira izvore 
finansiranja (budžetsko planiranje; pristup fondovima i donatorskim sredstvima), usklađuje 
implementaciju AP sa budžetskim ciklusom, prati izvršavanja budžeta po merama i projektima i 
koordinira rad sa projekt menadžerima i koordinatorom za implementaciju AP. Finansijski 
koordinator učestvuje na sastancima radne grupe i daje potrebne inpute za godišnji izveštaj 
MEU koordinatoru.  

7.2 Indikatori 

 U narednoj tabeli dati su finansijski indikatori koji se mogu koristiti za praćenje realizacije 
Investicionog plana (Tabela 14).  

Tabela 14. Finansijski indikatori koji se koriste u praćenju realizacije IP 

Opis finansijskih 
indikatora 

Jedinica 
Bazna 

vrednost 
Cilj 

Ukupni troškovi izazvani 
ekstremnim vremenskim 
pojavama 

mil. € 
1,28 (2025; 

prema scenariju) 
➢ Uspostavljanje sistema održive poljoprivredne 

proizvodnje na gazdinstvima; 

➢  modernizacija proizvodnje kroz uvođenje novih 
tehnologija; 

➢ Upravljanje rizicima na teritoriji Opštine (poplava, 
grad, suša itd.); 

➢ Smanjenje ukupnih troškova izazvanih delovanjem 
ekstremnih vremenskih pojava (suša, toplotnih 
talasa, poplava itd); 

➢ Povećanje  izdvajanja iz budžeta Opštine za mere 
klimatskog prilagođavanja poljoprivrede; 

➢ Povećanje učeća privatnog sektora u finansiranju 
mera prilagođavanja za sektor poljoprivrede i 
proizvodnje hrane.   

Finansiranje mera 
prilagođavanja iz budžeta 
opštine Arilje 

mil. € 1,03 (2026) 

Finansiranje mera iz 
Republičkog budžeta mil. € 0,02(2026) 

Finansiranje mera 
prilagođavanja iz privatnog 
sektora (sredstva korisnika  
podsticaja kroz lokalni 
program poljoprivrede i 
ruralnog  razvoja) 

mil. € 
0.03-0,05 (2024, 

2025) 

Izvori: 16, 21, 25, 26   

7.3 Učenje  

Praćenjem i analizom finansijskih rezultata projekata sprovedenih na području opštine Arilje, 
ključne ZS mogu naučiti koliko košta izvođenje konkretnih projekata klimatskog prilagođavanja, 
kao i koji izvori finansiranja su najefikasniji. Takođe, mogu precizno videti koje su 
administrativne (proceduralne) prepreke nastale prilikom implementacije projekata (npr. 
regulatorne prepreke, kadrovske prepreke), kao i koji partneri su najefikasniji u realizaciji 
projekata klimatskog prilagođavanja (privatni sektor, NVO itd.). Finansijska analiza će pokazati 
da li postavljeni finansijski indikatori odražavaju stvaran napredak Opštine u prilagođavanju ili 
treba da se menjaju (dopunjuju, modifikuju, uklanjaju) za naredni ciklus praćenja. 
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Evaluacija finansijskih rezultata može ukloniti manje efektivne aktivnosti i oblikovati prioritetne 
projekte u budućnosti. Na osnovu naučenog, opština Arilje može prilagođavati i bolje planirati 
lokalni budžet, kao i da radi na pojednostavljenju internih administrativnih procedura i 
unapređenju digitalizacije. Opština, kao ključna ZS, može se fokusirati na uspešne saradnje uz 
poboljšavanje komunikacije sa ključnim akterima, koji su se pokazali kao dobri partneri u 
realizaciji projekata klimatskog prilagođavanja. Lekcije iz projekata mogu se sažeti u MEU 
godišnje izveštaje ili vodiče dobre prakse. Ovi izveštaji (vodiči) mogu poslužiti u planiranju 
budućih projekata prilagođavanja u Opštini. 

8 Sledeći koraci 

Trenutni nedostaci u oblasti klimatske otpornosti uključuju ograničenu dostupnost podataka o 

klimatskim rizicima i štetama, neformiranu lokalnu radnu grupu i delimično razvijene modele 

zajedničkog finansiranja između opštine, proizvođača i države. Integracija klimatskih prioriteta 

u budžet još nije u potpunosti ostvarena, dok kontinuirane obuke za pripremu projekata, 

tehničku dokumentaciju i edukaciju proizvođača nisu dovoljno razvijene. Poverenje u sisteme 

ranog upozoravanja i implementacija pilot projekata za testiranje novih tehnologija su 

ograničeni, što usporava primenu inovacija i pripremu investicija. 

Planirani pregledi i ažuriranja obuhvataju uspostavljanje i redovno ažuriranje sistema podataka, 

formiranje i jačanje lokalne radne grupe, proširenje modela sufinansiranja, integraciju klimatskih 

prioriteta u budžet, kontinuirane obuke i edukaciju, kao i realizaciju pilot projekata i investicija. 

Ove aktivnosti omogućavaju efikasniju implementaciju mera klimatske otpornosti i doprinose 

sveukupnom regionalnom razvoju. 
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izn. i 85/2024 - usklađeni din. Izn. Link: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_lokalne_samouprave.html 

12. Ministarstvo finansija RS. Uputstvo za pripremu budžeta lokalne vlasti za 2025. godinu i projekcije za 
2026. i 2027. godinu. Link: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/uputstvo-za-pripremu-budzeta-
lokalne-vlasti-za-2025-godinu-i-projekcija-za-2026-i-2027-godinu 

13. Programski budžet. Stalna konferencija gradova i opština. Link: https://www.skgo.org/strane/225 
14. Zakon o planskom sistemu Republike Srbije. Službeni glasnik RS, broj 30/2018. Link: 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html 
15. Odluka o drugom rebalansu budžeta opštine Arilje za 2025. godinu. Službeni glasnik opštine Arilje, 

broj 21, od 30.10.2025. 
16. Odluka o budžetu opštine Arilje za 2026. godinu. Link: https://arilje.org.rs/wp-

content/uploads/2026/01/odluka-o-budzetu-potpisana.pdf 
17. Uredba o kapitalnim projektima, Službeni glasnik RS, broj 79/23. Link: 

https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-upravljanju-kapitalnim-projektima.html 
18. Izveštaj o sprovedenom procesu konsultacija sa građanima/anketa o budžetskim prioritetima za 2025. 

godinu. Opština Arilje. Dostupno na linku: https://arilje.org.rs/lokalna-samouprava/budzet/ 
19. Projekcije iznosa budžetskog finansiranja raspoloživi opštini Arilje za implementaciju SOKP u periodu 

2025-2029. godina. Interna dokumentacija IEP, Beograd i opštine Arilje 
20. UNDRR. Kancelarija Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa. Podaci za opštinu Arilje. Link: 

https://www.desinventar.net/DesInventar/profiletab.jsp  
21. Procena rizika od katastrofa, Opština Arilje, 2024. godina. 
22. Obračun Opštinske uprave opštine Arilje o izdvajanjima iz lokalnog budžeta za saniranje šteta od 

elementarnih nepogoda na teritoriji opštine Arilje za period 2020-2024. godina.  Interna 
dokumentacija IEP Beograd i opština Arilje;  

23. Nacionalno utvrđen doprinos RS za period do 2035. godine (Intended Nationally Determined 
Contribution, INDC). Link: https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
09/NDC3%20of%20the%20Republic%20of%20Serbia.pdf 

24. Putevima prema otpornosti, osnovna procena. Opština Arilje, 2025. 
25. Izveštaj o sprovođenju mera poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja za područje opštine 

Arilje za 2024. godinu. Opština Arilje, 2025;  
26. Izveštaj o sprovođenju mera poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja za područje opštine 

Arilje za 2025. godinu. Opština Arilje, 2026  
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