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Skracenice i akronimi

Akronim Opis
EU Evropska Unija
IEP Institut za ekonomiku poljoprivrede
IPARD lIl program Instrument za predprisutnu pomo¢ u oblasti ruralnog razvoja
JKP Javno komunalno preduzedée
JLS Jedinica lokalne samouprave
JP Javno preduzece
KOIP Klimatska otpornost i investicioni plan
KOU Klju¢ni uslovi za ostvarenje klimatske otpornosti
KSz Klju¢ni sistemi zajednice
KZKO Kriva zrelosti u klimatskoj otpornosti
KPZ Koris¢eno poljoprivredno zemljiste
LAU Lokalna administrativna jedinica
MEU Monitoring, evaluacija, u¢enje
MZZS Ministarstvo zastite Zivotne sredine
MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
MSPP Preduzetnici i mala i srednja preduzeca
NSTJ Nomenklatura statistickih teritorijalnih jedinica
NVO Nevladina organizacija
PSS Poljoprivredno stru¢na sluzba
RS Republika Srbija
RZS Republi¢ki zavod za statistiku
RHMZ Republicki hidrometeoroloski zavod
RPO Regionalno putovanje prema otpornosti
SAZS Strategija angazovanja ZS
SKGO Stalna konferencija gradova i opstina
SOKP Strategija otpornosti na klimatske promene
VS Vanredna situacija
ZKO Zrelost u klimatskoj otpornosti
ZS Zainteresovane strane
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Recnik

Termin

Skracena definicija

Jaz

Nedostatak, razlika izmedu trenutnog stanja i 3ansi (ciljeva)

Kapacitet prilagodavanja

Sposobnost zajednice i sistema da se prilagode uticajima klimatskh promena (smanjenje
potencijalnih Steta, iskoris¢avanije prilika, odgovor na posledice)

Kapacitet transformacije

Sposobnost zajednice ili sistema da planira i sprovodi dugorocne i sistemske promene koje
omogucavaju prelazak na odrzive i klimatski otporne modele razvoja, u cilju smanjenja ranjivosti i
povecanja otpornosti na klimatske promene

Klimatska otpornost

Sposobnost drustvenih, ekonomskih i ekoloskih sistema da se ,nose" sa uticajima klimatskih
promena, odrzavajuci svoje osnovne funkcije dok se prilagodavaju, uée i transformisdu

Klimatsko prilagodavanje

Proces prilagodavanja trenutnim ili o¢ekivanim klimatskim uticajima kako bi se smanijila Steta ili
iskoristile prilike

Kljuéni omogucavajuci
uslovi

Kljucni elementi sistema gde mozemo da intervenisemo kako bismo ubrzali i unapredili kapacitet
naseg drustva da se prilagodi klimatskim promenama, uz postizanje odrZivog razvoja

Kriva zrelosti u klimatskoj
otpornosti

Alat za pracenje i evaluaciju procene otpornosti regiona na Sokove i pritiske

Mere prilagodavanja na
klimatske promene

Planirane aktivnosti, politike i tehnicka resenja kojima se smanjuje ranjivost ljudi, privrede i
prirodnih sistema na postojece i o¢ekivane uticaje klimatskih promena, uz povecanje sposobnosti
sistema da se prilagodi novim uslovima.

Opcije prilagodavanja

Razli¢ite strategije i aktivnosti koje mogu pomoci u klimatskom prilagodavanju. Mogu biti
strukturalne, institucionalne, ekoloske ili akcije promene ponasanja

Participativni pristup

Demokratski proces u kome su gradani ukljuéeni u javno donosenje odluka, koristeé¢i metode
poput onlajn ideja i glasanja.

Promena ponasanja

Proces menjanja ponasanja, stavova i navika grupe tj. pojedinaca u cilju postizanja odredenih
ciljeva i boljeg funkcionisanja

Putevi prilagodavanja

Skup planiranih koraka i mera koje se sprovode kroz vreme kako bi se sistem postepeno
prilagodavao klimatskim promenama, uz mogucénost promene pravca delovanja u skladu sa novim
saznanjima, uslovima i rizicima

Regionalno putovanje
prema otpornosti

Prilagodljivi, iterativni okvir koji su razvili eksperti P2R, podrzan od strane Evropske Komisije, i
odnosi se na fazno sprovodenje mera prilagodavanja, razvoj institucionalnih i tehnickih
kapaciteta, kao i kontinuirano pracenje i prilagodavanje strategija, kako bi se obezbedio odrziv i
klimatski otporan razvoj u dugoroc¢nom periodu

Toplotni talas

Dogadaj ¢ije je trajanje najmanje sest uzastopnih dana tokom kojih je maksimalna dnevna
temperatura bila visa od unapred odredene grani¢ne vrednosti (prose¢ne vrednosti za odredeni
period)

Zajednicka vizija

Kolektivno i usaglaseno razumevanje Zeljenog buduceg stanja i na¢ina na koji ga postici

Zrelost u klimatskoj
otpornosti

Nivo razvoja i pripremljenosti koji je region ili zajednica dostigla u smislu svoje sposobnosti da
predvidi, pripremi se i odgovori na klimatske krize

Zainteresovane strane

Organi i organizacije, fizicka i pravna lica koje imaju interes u vezi sa merama javnih politika i
razvojem lokalne zajednice

Upravljanje na vise nivoa

Sistem u kome razliciti nivoi vlasti - lokalni, regionalni, nacionalni, a ponekad i medunarodni -
saraduju sa nevladinim organizacijama, preduzecéima i zajednicama kako bi se resili slozeni
problemi

Odricanje od odgovornosti

SadrZaj ovog lzveStaja odrazava samo stav autora. Evropska komisija nije odgovorna za bilo
kakvu upotrebu informacija koje sadrzi ovaj Izvesta;.



Pathways2Resilience climate resilience strategy

Uvod
1.1 Lokalni profil

Geografski obuhvat. Administrativna teritorija obuhvacéena ovim dokumentom je opstina Arilje,
koja se nalazi u jugozapadnom delu Republike Srbije (RS), izmedu slivova reka Golijske
Moravice, Velikog i Malog Rzava. Teritorija opstine Arilje pripada nivou lokalne administrativne
jedinice LAU2, Zlatiborskom okrugu (NSTJ 3) i regionu brdsko-planinskog podrucja Sumadija i
Zapadna Srbija (NSTJ 2). Po konfiguraciji terena pripada brdsko-planinskom podrucju, sa uskim
pojasom ravnice oko reke Golijske Moravice (1). Na ovom prostoru nastaju ili samo tranziciono
egzistiraju 4 reke: Veliki Rzav, Mali Rzav, Panjica i Golijska Moravica, u koju se ulivaju te prve
tri “domace reke”, sa ukupnim godi3njim protokom od 380 miliona m® vode. Medutim, buduci
da je znatan deo te vode rezervisan za vodosnabdevanje nizvodno lociranih 6 gradova,
projektno podrucje se svrstava u rizi¢na, u pogledu dezertifikacije i vodosnabdevanja vodom za
navodnjavanje, s obzirom na neispitanu hidrogeolosku potencijalnost u karstnim i neogenim
geoloskim tvorevinama. Posmatran kao morfoloSka celina, zemljisni prostor je generalno
hipsometrijski podeljen na 3 zone, koje se stepenosto redaju jedna iznad druge: - zona brda od
330-500 m.n.m (35,6%); - zona niskih planina od 500-800 m.n.m, (30,4 %); - zona visih planina
od 800-1.382 m.n.m (36,8%) na Cijem pocetku prestaju da rastu bukove Sume kao prirodno
staniste divlje maline. Teritorija ima povrsinu 349 km? i ¢ini je jedno naselje urbanog karaktera
(Arilje) i 21 seosko naselje (2). Urbano naselje Arilje je administrativni centar, na nadmorskoj
visini nesto ispod 350 m (1). Zemljista su pretezno lake teksure, plitkog profila, rastresita, slabo
humozna (2,5-3,5 %), kisele reakcije (pH=4-5,2), ocedna, sklona svim vidovima vodne erozije.
Smeda zemljista su dominantno zastupljena i pseudoglejna na zaravnima i blagim padinama, i
aluvijalna u dolinama reka Veliki Rzav i Golijske Moravice, koja se pod uticajem antropogenih
aktivnosti sve u vecoj meri pretvaraju u tip “Urbissol”. Satelitski snimak regiona dostupan je na
linku: https://satellites.pro/Serbia_map#43.754171,20.105538,14.

Tematski ili sektorski obuhvat. Republika Srbija je vodeci svetski izvoznik smrznute maline (3),
a opstina Arilje je imidz u zemlji i Sire izgradila upravo u proizvodnji malina i sedistu velikog broja
hladnjaca, koje ovo voce izvoze na svetsko trziste tokom cele godine (1). Cak 88,5% ukupnog
broja poljoprivrednih gazdinstava bavi se proizvodnjom maline (4), koja je za veliki broj
stanovnistva znacajan dopunski izvor prihoda. Prema podacima dobijenim iz Saveza
proizvodaca proizvoda sa geografskim poreklom "Original Srbija”, "ariljska malina” je zasti¢ena
oznakom geografskog porekla, na osnovu nacina proizvodnje i specificnih karakteristika
proizvoda, na nacionalnom nivou (ime porekla), a u postupku je priprema za apliciranje za zastitu
oznake geografskog porekla na nivou EU. Pored proizvodnje ovog jagodastog voca, zastupljena
je intenzivna proizvodnja drugih vocarskih i ratarskih kultura, poput jabuke, kupine, sljive,
borovnice, krompira i dr, po ¢emu se ovo podrucje izdvaja od drugih proizvodnih podrucja u
Republici Srbiji. Shodno tome, od krucijalne vaznosti je trasiranje puta opstine Arilje u pravcu
vedeg klimatskog prilagodavanja i izgradnje klimatske otpornosti.

Kljuéni demografski i socio-ekonomski podaci. Teritorija opstine Arilje ima 17.063 stanovnika,
od c¢ega u seoskim naseljima Zivi 61,1% stanovnistva (5). Karakterise se izrazenom
depopulacijom: u 2022. godini broj stanovnika bio je manji u odnosu na 1981. godinu za 15,2%,
odnosno za 13,8% u odnosu na 2002. godinu (5). Primetan je rastudi trend demografskog
starenja, a pad broja stanovnika rezultat je negativnog prirodnog prirastaja (pre svega, usled
niskog fertiliteta) i negativnog migracionog salda (1). Cak 29,3% stanovnistva ima samo osnovnu
Skolu ili nepotpuno osnovno obrazovanje, a 28,6% stanovnistva starosti 15 i viSe godina su
kompjuterski nepismena lica (5). Podrucje opstine Arilie prepoznato je po razvijenoj
poljoprivredi, privatnom preduzetnistvu, tekstilnoj i metalopreradivackoj industriji (1). Od
ukupnog broja aktivnog stanovnistva, zaposlenih je 86,2%, dok je nazaposlenih 13,8% (5). Broj
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nosilaca porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i njihovi ¢lanovi porodice ¢ine 10.548 lica (4),
sto je 61,8% ukupnog broja stanovnika Opstine. Najveéi procenat ekonomski aktivnog
stanovnistva obavlja zanimanje kao zanatlija (17,3%) ili neko od usluzno trgovackih zanimanja
(15,3%) (5).

Organizacija za koordinaciju. Proces prilagodavanja opstine Arilje na klimatske promene,
sprovodi Konzorcijum koji ¢ine projektni timovi opstine Arilje i EkoloSkog udruzenja Rzav
(skraceno EU Rzav). Opstinu Arije ¢ine slededi organi vlasti: Skupstina opstine (najvisi organ
odlucivanja); predsednik opstine (izvrsni organ), Opstinsko vece (izvrsni organ), Opstinska
uprava (izvrsni i administrativni organ). EU “Rzav” deluje u oblasti zastite Zivotne sredine,
ocCuvanja prirode, klimatskih promena, ja¢anja otpornosti i odrzivog razvoja, kroz aktivnosti koje
obuhvataju upravljanje vodnim resursima, zastitu biodiverziteta, o¢uvanje ekosistema, odrzivo
koriséenje prirodnih resursa i sprovodenje mera prilagodavanja klimatskim promenama.
EkoloSko udruzenje Rzav je osnovano 2012. godine, sa sedistem u opstini Arilje.

Proces isporuke dokumenata. Institut za ekonomiku poljoprivrede iz Beograda (IEP) je
renomirana naucno-istrazivacaka institucija u zemlji i regionu, koja kao eksterna institucija pruza
naucnu i ekspertsku podrsku opstini Arilje na njenom RPO. IEP ima dugogodisnje iskustvo u
naucnoj ekpertizi i prakticnom radu u usmeravanju lokalnih zajednica u pravcu odrZivog
poljoprivrednog i ruralnog razvoja. Kako je opstina Arilje prepoznata u zemlji i regionu kao vazan
centar poljoprivredne proizvodnje, IEP je relevantna institucija da pruzi podrsku Opstini na
njenom putu prilagodavanja na klimatske uticaje. lzrada ovog dokumenta ukljucuje
participtativni pristup, odnosno angazovanje svih zainteresovanih strana. Kroz telefonske, li¢cne
i email kontakte, anketno istraZivanje, kao i radionice odrzane u opstini Arilje, uspostavljena je
direktna komunikacija sa zainteresovanim stranama, koji su na taj nacin podstaknuti na
izrazavanje stavova, misljenja i odlucivanje (6, 7, 8). Na ovaj nacin, ucinjeni su koraci kako bi se
izgradila njihova motivisanost, predanost i posvecenost na zajednickom RPO.

1.2 Prioriteti

Politicki ciljevi Republike Srbije ée uticati na razvoj opstine Arilie u narednim godinama i
usmereni su na: evropske integracije, regionalnu saradnju i stabilnost, ekonomski i odrzivi
razvoj, zastitu Zivotne sredine, klimatsku otpornost i odrZivo upravljanje resursima, kao i
unaredenije ljudskih prava i ja¢anje demokratizacije zemlje.

Kljuéna dokumenta i politike koja ¢e uticati na razvoj opstine Arilje u narednim godinama:

> Lokalni nivo: Plan razvoja opstine Arilje 2024-2030 (Sluzbeni glasnik opstine Arilje, broj
23/2024);

> Regionalni nivo: Nije primenljivo;

> Nacionalni nivo. Nacionalni program za prilagodavanje pravnim tekovinama EU 2024-2027;
Strategija niskougljeni¢nog razvoja RS za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama
do 2050. godine (,SI. glasnik RS, br. 46/2023); Strategija odrZivog urbanog razvoja RS (,SI.
glasnik RS, br. 47/2019); Strategija nacionalne bezbednosti RS (,SI. glasnik RS*, br.94/2019);
Strategija upravljanja vodama na teritoriji RS do 2034. godine (,Sl.glasnik RS, br.3/17);
Strategija industrijske politike RS do 2030. godine (,SI. glasnik RS* br. 35/2020); Strategija
razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti u RS za period od 2021. do 2026.
godine (,SI. glasnik RS“ br. 86/21); Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za
period od 2023. do 2030. godine (,,SI. glasnik RS*, br. 119/2023);

> Nivo EU: Instrument pretpristupne pomodi (IPA) u okviru politike prosirenja EU, EU Mission.

Kljucni prioriteti potrosnje na lokalnom nivou odnose se na: opste usluge lokalne samouprave,
predskolsko vaspitanje i osnovno obrazovanje, kao i organizaciju saobracaja i saobracajnu
infrastrukturu, za koje se izdvaja najveci deo opstinskog budzeta (9).



Kapitalni projekti na lokalnom nivou koji se planiraju za narednih pet godina, izmedu ostalog,
podrazumevaju: rekonstrukciju saobracajne infrastrukture u gradskom i seoskom podrudju;
izgradnju mosta u naselju Vrane preko reke Veliki Rzav; rekonstrukciju Gradskog trga; zamena
i unapredenje kvaliteta vodovodne i kanalizacione mreze; gasifikacija individualnih potrosaca
energije za grejanje; unapredenje sistema za upravljanje otpadom (1). Opstina Arilje u¢estvuje
sa 20% u sufinansiranju troskova poslovanja regionalnog preduzeda za preciséavanje otpadnih
voda ,Skrapez vode“. Kapitalni projekat na republi¢kom nivou, koji nije u nadleznosti opstine
Arilje, ali opstina Arilje u¢estvuje sa oko 10%, koji ¢e uticati na Opstinu u narednim godinama,
jeste izgradnja brane sa akumulacijom , Arilje-profil Svrackovo®. Ova investicija je u nadleznosti
javnog vodoprivrednog preduzeda ,Srbijavode” (1).

Nivo privatnog sektora: U Zavodu za intelektualnu svojinu Republike Srbije, poljoprivredni
proizvodaci okupljeni u udruzenju ,Ariljska malina“ Arilje, imaju status ovlas¢enih korisnika
nacionalne oznake geografskog porekla ,Ariljska malina“. Takode, 14 tekstilnih kompanija su
¢lanice Opsteg udruzenja preduzetnika opstine Arilje, i njihovi proizvodi su zasti¢eni putem
licenciranog ziga ,Ariljski tekstil“.

2.Vizija

Do 2070. godine, opstina Arilje etapno ce postati otpornija na rizike od klimatskih promena i
u potpunosti odrZiva, zasnovana na efikasnom upravljanju (ne)obnovljivim prirodnim
resursima i energetskoj tranziciji ka obnovljivim izvorima energije i integraciji savremenih
informacionih tehnologija. Pored toga, o¢uvanje lokalnog identiteta je usvojeno kao postulat,

saizrazenom brigom za zdrav i funkcionalan ekosistem u cilju uspostavljanja ravnoteze izmedu
ekonomskog razvoja, zastite Zivotne sredine i drustvene otpornosti.

2.1 Kokreatori vizije

Proces stvaranja vizije otpornosti opstine Arilie na klimatske promene do 2070. godine,
sproveden je kroz konsultacije sa kljuénim regionalnim akterima, ukljucujuéi predstavnike
lokalne samouprave, poljoprivredne proizvodace, struc¢nih institucija i organizacijama civilnog
drustva. Kao rezultat ovog procesa definisana je zajednicka vizija koja predstavlja realan i
pozeljan scenario dugoro¢nog razvoja, Siroko prihvacen medu lokalnim zainteresovanim
stranama.

Prema toj viziji, opstina Arilje ¢e do 2070. godine postepeno postati otpornija na rizike od
klimatskih promena i zasnovana na principima odrZivog razvoja. Razvoj ée se oslanjati na
efikasnije upravljanje prirodnim resursima i sprovodenje energetske tranzicije ka obnovljivim
izvorima energije, uz sve vecu primenu savremenih informacionih i digitalnih tehnologija u
proizvodniji. Istovremeno, poseban fokus bi¢e na o¢uvanju lokalnog identiteta i zastiti zdravog i
funkcionalnog ekosistema, kako bi se obezbedila dugoro¢na ravnoteza izmedu ekonomskog
razvoja, zastite Zivotne sredine i druStvene otpornosti zajednice.

Kljuéni prioriteti koji proizilaze iz ovog procesa ukljucuju razvoj klimatski otporne i tehnoloski
unapredene poljoprivrede, odrzivo upravljanje prirodnim resursima, energetsku tranziciju i
ocuvanje prirodnih i kulturnih vrednosti opstine Arilje. Ovi prioriteti uskladeni su sa Sirim
razvojnim ciljevima Opstine i predstavljaju osnovu za buduce planiranje politika, projekata i
investicija.
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2.1.1 Vodedi principi

Na osnovu definisane vizije odrzive, prilagodive na klimatske promene i tehnoloski napredne
poljoprivrede u opstini Arilje, izdvajaju se slededi vodedi principi:

Tabela 1. Vodedi principi koji proizilaze iz Vizije

Princip

Relevancija za strategiju
regiona

Primena / kako ¢e se
koristiti

Veza sa pravednom otpornosti i
pravednom tranzicijom

Efikasno upravljanje
prirodnim resursima

Optimalno koriséenje
vode, zemljista i energije
smanjuje ranjivost i
obezbeduje dugoroc¢nu
odrzivost poljoprivrede,
Zivotne sredine

Sistemi za racionalno
navodnjavanje, precizna
poljoprivreda, upotreba
obnovljivih izvora
energije

Omogucava svim proizvodacima,
ukljucujudi male i marginalne,
pravican pristup prirodnim resursima i
mogucnost prilagodavanja klimatskim
promenama

Energetska tranzicija i
tehnoloska inovacija

Upotreba obnovljivih
izvora energije i
savremenih IT reSenja
povecava otpornost i
produktivnost

Solarni i vetroenergetski
sistemi, digitalizacija
proizvodnje, praéenje
klimatskih i zemljisnih
uslova

Ravnomerna raspodela koristi
energetske tranzicije, smanjenje
disproporcionalnih troskova za ranjive
proizvodace, inkluzivni razvoj

Ocuvanje lokalnog
identiteta

Tradicija i kulturne
vrednosti jacaju socijalnu
koheziju i podrzavaju
odrzive prakse

Promocija lokalnih sorti,
tradicionalnih metoda
uzgoja, integracija
kulturnih vrednosti u
razvojne programe

Podstice uklju¢enost i omogucava
svima da ucestvuju u donosenju
odluka i oblikovanju strategija
otpornosti

Zdrav i funkcionalan
ekosistem

Biodiverzitet i kvalitet
ekosistema smanjuju
ranjivost na klimatske
rizike

Agroekoloske prakse,
zastita Suma, vode i
zemljista, i prirodne
pregrade protiv poplava

Ravnomeran pristup ekosistemskim
resursima i smanjenje
disproporcionalnog uticaja klimatskih
rizika na ranjive grupe

Ravnoteza
ekonomskog razvoja,
zastite Zivotne sredine
i drustvene otpornosti

Sveobuhvatan pristup
omogucava odrziv razvoj
regiona

Integracija ekonomskih,
ekoloskih i socijalnih
ciljeva u regionalne
politike, investicione
planove i lokalne projekte

Ravnomerna raspodela koristi
klimatskih politika, doprinos
pravednoj tranziciji ka odrzivom
razvoju

2.1.2. Teorija promene

Najznacajniji identifikovani ishodi kroz proces teorije promene koji proisticu iz vizije su prikazani

na grafikonu ispod.

Krtakoroéni ishodi za period 2026-2031

Edukacije i obuke poljoprivrednih proizvodaca
Pilot projekti odrzivih praksi
Identifikacija klju¢nih aktera
Razviieni lokalni planovi za resurse

1 Srednjerocni ishodi za period 2031-2050

Primena inovacija i novih tehnologija
Lokalni modeli odrzive proizvodnje
Povedana svest i angazovanost zajednice
Ocuvanie hindiverziteta i smanineinie deeradaciie zemliista

1 Dugorocni ishodi za period 2051-2070

Otpornost privrede na klimatske promene

Odrziva proizvodnja i efikasno upravljanje resursima
Energetska tranzicija i digitalizacija

Ocuvan lokalni identitet i Zivotna sredina




Ostvarenje planiranih ishoda zasniva se na pretpostavci da je lokalna zajednica spremna i
sposobna da ucestvuje u promenama, uz postojanje odgovarajuéih fizickih i institucionalnih
uslova za primenu inovacija. Dugorocna transformacija podrazumeva politicku i ekonomsku
stabilnost koja omogucéava kontinuitet planiranja i sprovodenja mera. Takode se podrazumeva
podrska lokalne zajednice inicijativama koje teze uspostavljanju ravnoteze izmedu ekonomskog
razvoja, oCuvanja ekosistema i drustvene otpornosti, kao i postojanje fleksibilnih strategija za
prilagodavanje klimatskim rizicima.

2.1.3 Bududi scenarioli)

Razmatrana su tri osnovna scenarija:

Scenario tradicionalne otpornosti -oslanja se na ocuvanje postojeéih praksi i lokalnog
identiteta, uz minimalne tehnoloske intervencije, naglasavajuci drustvenu koheziju i zastitu
zivotne sredine kroz poznate i proverene metode.

Scenario odrzive transformacije -fokusiran na integraciju obnovljivih izvora energije,
digitalizaciju, kompjuterizaciju poljoprivrede i primenu odrzivih praksi koje ¢uvaju prirodne
resurse, jacaju lokalnu ekonomiju i povecéavaju otpornost na klimatske rizike.

Scenario tehnoloskog ubrzanja -gde dominira Siroka primena naprednih tehnologija i
automatizacije u poljoprivredi, sa ciljem maksimalne produktivnosti i energetske efikasnosti, ali
uz potencijalni rizik od drustvene iskljuc¢enosti i gubitka lokalnih tradicija proizvodnje.

Kroz participativni proces i diskusije sa zainteresovanim stranama, izabran je integrisani
scenario otpornosti (kombinacija scenarija odrzZive transformacije i tradicionalne otpornosti).

Ovaj spoj omogucava postizanje dugorocne otpornosti opstine Arilje kroz tehnoloski napredak
koji je u skladu sa ekoloskim i drustvenim principima.

2.2 Participativni proces

Tokom procesa kreiranja Strategije otpornosti opstine Arilje na klimatske promene, sprovedeno
je sistematsko ukljucivanje zainteresovanih strana. U procesu izrade Strategije odrzane su
radionice,online sastanci i razgovori telefonskim putem, koji su omogudili dijalog i razmenu
stavova i misljenja medu razli¢itim uc¢esnicima. Kvantitativno, u ovim dogadajima je ucestvovalo
viSe od 150 osoba, dok je na online sastancima i otvorenim konsultacijama registrovano preko
300 interakcija i sugestija.

Uocena je slabija zastupljenost pojedinih grupa, poput marginalizovanih zajednica, $to
predstavlja izazov za naredne faze. Klju¢ni uvidi ukazuju na potrebu uspostavljanja ravnoteze
izmedu tehnoloskih inovacija i tradicionalnih vrednosti, uz prisutne tenzije izmedu aktera
sklonih brzim promenama i onih opreznijih prema naglom razvoju tehnologije, kao i na rizik
produbljivanja socijalnih nejednakosti usled ubrzanog razvoja.

2.3 Lokalni vodedi predstavnici

Deklarativnim prihvatanjem participativnog pristupa od strane svih ucesnika na radionicama i
online sastancima, ukljucujuéi predstavnike institucija i zainteresovane strane iz Opstinske
uprave opstine Arilje, postavljen je ¢vrst temelj za realizaciju ovog vaznog zadatka.

U trenutku podnosenja ovog dokumenta, zajednicku viziju i put ka klimatskoj otpornosti
podrzale su sve zainteresovane strane koje su ucestvovale sve vreme u ovom procesu, a koje
su se obavezale da aktivho doprinose njenom daljem sprovodenju. Ova raznovrsna podrska
obezbeduje multidisciplinaran pristup koji integrise politicke, ekonomske, drustvene i naucne
dimenzije klimatske otpornosti.

10



3. Ciljevi otpornosti na klimatske promene
3.1 Ciljevi planiranja

Izjava o izazovu

Ublaziti uticaje klimatskih rizika u sektoru poljoprivrede i proizvodnje
hrane do 2070. godine

Podrucje opstine Arilje poslednjih godina izloZzeno je uticaju sve ucestalijih klimatskih ekstrema,
u vidu dugotrajnih toplotnih talasa, intenzivnih padavina praéenih gradonosnim oblacima koje
izazivaju izlivanja i buji¢ne poplave, kao i Sumskim pozarima tokom letnjih meseci, a koji ozbiljno
ugroZzavaju poljoprivrednu proizvodnju, posebno proizvodnju maline koja je kljuéna za lokalnu
ekonomiju. Takode, tokom zimskog perioda uocava se ¢eséa pojava stabilnih atmosferskih
situacija sa visokim vazdusnim pritiskom i slabim strujanjem vazduha, $to moze biti povezano
sa promenama u regionalnim klimatskim obrascima i cirkulaciji atmosfere usled klimatskih
promena Sto utice loSe na zdravlje gradana u gradskoj sredini. Nepogode imaju negativan
kaskadni uticaj na sve KSZ, a stete (materijalne i nematerijalne) predstavljaju otezavajudi faktor
na putu odrzivog ekonomskog, socijalnog i ekoloskog razvoja opstine Arilje. Gubitke, koji
nastaju usled ovih nepogoda, snosi prvenstveno stanovnistvo, zatim privreda, pre svega sektor
poljoprivrede i proizvodnje hrane, kao i lokalna samouprava, koja znacajana sredstva u budzetu
usmerava za nadoknadu Steta. U idealnoj situaciji, pojava ovih elementarnih nepogoda ne bi
uticala na funkcionisanje KSZ, odnosno Stete u ovim sistemima ne bi postojale ili bi bile svedene
na minimum. Osnovni uzroci problema predstavlja nedostatak adekvatne infrastrukture za
navodnjavanje i odvodnjavanje, ekoloski rizici po javno zdravlje, ogranicena tehnicka i
finansijska podrska poljoprivrednim proizvodacima, i nedovoljno informacija i edukacije o
merama prilagodavanja klimatskim promenama, kada je zdravlje gradana u pitanju.

Posledice ukljucuju smanjen prinos i kvalitet proizvoda, gubitak prihoda i smanjenje otpornosti
zajednice na klimatske promene, i pogorsanje zdravlja gradana. Idealni ishod je jacanje klimatske
otpornosti opstine Arilje, kroz odrzive poljoprivredne prakse, unapredenje infrastrukture i
kapaciteta zajednice za prevenciju i reagovanje na klimatske rizike, ¢ime se obezbeduje stabilna
proizvodnja, oc¢uvanje lokalne ekonomije, ali i energetsku tranziciju koja zahteva velika ulaganja
i promene u nacinu proizvodnje i potrosnje energije, a koja uti¢e na zdravlje gradana.

Primarni ciljevi otpornosti

Primarni ciljevi klimatskog prilagodavanja usmereni su na direktno smanjenje klimatskih rizika
koji najviSe ugrozavaju zemljisni prostor opstine Arilje, kao i njihovih kaskadnih efekata na
sektor poljoprivrede i proizvodnje hrane. Takode, osnovni cilj je smanjenje oCekivane godisnje
Stete u sektorima poljoprivrede i uopste privrede, na prihvatljiv nivo i odrzavanje tog nivoa
najmanje do 2070. godine, uz istovremeni rast obima i produktivnosti proizvodnje. Ostvarenje
cilieva prati se kroz indikatore: -Nabavka masina, uredaja i opreme za navodnjavanje u
poljoprivredi; -Podizanje i opremanje plastenika u sektoru povrtarstva, vocarstva i
vinogradarstva; -Podizanje, nabavka i opremanje sistema protivgradne zastite u visegodisnjim
zasadima; -Upravljanje rizicima; -Odrzivo koris¢enje poljoprivrednog zemljista; -Odrzivo
koris¢enje Sumskih resursa; -Organska proizvodnja; -Ocuvanije biljnih i Zivotinjskih genetickih
resursa; -Razvoj informaciono komunikacione infrastrukture u ruralnim naseljima; -
Unapredenje sistema kreiranja i razmene znanja; -Budzetski fond za zastitu Zivotne sredine
opstine Arilje; -Energetska tranzicija; -Donosenje lokalnih planskih i razvojnih dokumenata.
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Sekundarni ciljevi otpornosti

Sekundarni ciljevi otpornosti obuhvataju ekonomsko, socijalno osnazivanje lokalne zajednice i
efikasno upravljanje prirodnim resursima, kroz otvaranje novih radnih mesta, unapredenje
javnog zdravlja, povecanje zivotnog standarda, unapredenje Zivotne sredine i smanjenje
negativnih migracionih tokova. Ostvarenje ovih ciljeva meri se brojem novootvorenih radnih
mesta, prose¢nom zaradom, stopom nezaposlenosti i migracionim saldom, stanjem zdravlja
gradana, kao i procenom stanja zivotne sredine.

3.2 Ekonomska opravdanost

Ekonomsko obrazlozenje unapredenja klimatske otpornosti opstine Arilje zasniva se na potrebi
smanjenja ponavljajuéih gubitaka izazvanih susama i toplotnim talasima, koji zna¢ajno pogadaju
poljoprivredu kao klju¢ni sektor lokalne ekonomije. Postojeéi reaktivan pristup sanacije steta
dodatno optereduje javne finansije i ukazuje na nedovoljnu adaptaciju.

Ovaj sektor predstavlja osnovu lokalne ekonomije i glavni izvor prihoda za veliki deo
stanovnistva, zbog ¢ega klimatski rizici imaju direktan uticaj na Zivotni standard, javne prihode
i socijalnu stabilnost, kao i stanje Zivotne sredine. Trenutna praksa, koja se u velikoj meri oslanja
na saniranje Steta nakon nastanka elementarnih nepogoda, stvara dodatni pritisak na lokalni
budzet i ukazuje na visok deficit klimatskog prilagodavanja. Ulaganja u preventivhe mere kroz
pruzanje finansijske i tehni¢ke podrske poljoprivrednim proizvodacima, unapredenje sistema
pradenja i ranog upozoravanja, omogucila bi unapredenje javnih usluga, o¢uvanje prirodnih
resursa i javnog zdravlja, povecéanje efikasnosti poljoprivredne proizvodnje i smanjenje bududéih
troSkova, kao i podsticanje energetske efikasnosti, ¢ime se obezbeduje dugoro¢no ekonomski i
drustveno pravedan odrzivi razvoj, smanjenje emisije gasova staklene baste podrucja opstine
Arilje, ali i direktni i snazni doprinos ekonomskoj stabilnosti.

3.3 Razmatranja pravedne otpornosti

Visoku klimatsku ranjivost imaju, pre svega, starije osobe, odnosno populacija u starosnoj grupi
65+, koji imaju smanjenu mobilnost i nisku zdravstvena otpornost. Dodatno, ranjiva grupa jesu
i poljoprivredni proizvodaci, pogotovo oni u starijem Zivotnom dobu (65+), kao i oni koji
pripadaju malim i finansijski slabim gazdinstvima. Ova grupa poljoprivrednika je velika, jer
gazdinstava sa malim posedom (do 5 ha) ¢ine cak 82,7% ukupnog broja poljoprivrednih
gazdinstava opstine Arilje. Kroz participtativni pristup, ranjive grupe ée biti ukljuéene u
odlucivanje i izradu KOIP dokumenata, sa ciliem definisanja opcija prilagodavanja koje
uvazavaju potrebe i kapacitete ovih grupa. Ranjive grupe ée biti uklju¢ene i kroz javne
konsultacije, radionice i fokus grupe, a najznacajniju ulogu imaju zaposledni u opstinskoj upravi
koji ée ih ih animiraju, pozivaju, organizuju uc¢esée ovih grupa u realizaciji i upravljanju javhom
politikom. BudzZetska sredstva i opredeljena za klimatsku otpornost bi trebalo da budu
rasporedena jednako i transparentno, sa prioritetom za projekte koji direktho pomaZzu

4 Putevi adaptacije
4.1 Glavni kriterijumi ucinka, procene i evaluacije

Tabela 2. Glavni kriterijumi ucinka, procene i evaluacije

Kategorija

Kriterijum

Specifi¢ni indikator(i)

Granicni uslovi

Scenario i raulozi (ako
je primenljivo)

Primarni u¢inak
(kriterijumi procene)

Poljoprivredna
produktivnost i
otpornost useva

Prosecan prinos u
vocarskoj i ratarskoj
proizvodnji (t/ha);
varijacija prinosa u
periodima suse

Odrzati najmanje 85%
prosecnog prinosa iz
referentnog perioda
(2020-2024)

Klimatski scenariji
RCP4.5i RCP8.5
(povedanje T° do
+2,5°C i smanjenje
padavina za 15-20%)
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— procena otpornosti
useva na susu

Dostupnost i
efikasnost koriséenja
vode za
navodnjavanje

Kolic¢ina i kvalitet
dostupne vode za
navodnjavanje
(m*/ha); procenat
povrsina pod
sistemima za
navodnjavanje

Minimalno 60%
potrebne kolicine
vode obezbedeno
tokom susnih meseci

Scenariji smanjenih
padavina i povecane
evapotranspiracije;
test odrzivosti lokalnih
vodnih resursa (re¢ni
tokovi, potoci, bunari)

Stanje i kvalitet
zemljista

Sadrzaj organskog
ugljenika u zemljistu
(%); stepen erozije

Organski C 2 2%;
erozija < 10 t/ha/god.

Scenariji promene
upotrebe zemljista i
erozionog pritiska
usled ekstremnih

(t/ha/god.) padavina
Scenariji fluktuacija
Trogkovi trzisnih cena

implementacije po

poljoprivrednih

Sekundarni uginak Ekonomska odrzZivost X B/C > 1; povracaj proizvoda i
(kriterijumi evaluacije) | adaptacionih mera hek_tal_‘g (€); odnos investicije < 5 godina subvencionisanja
koristi i troskova (B/C
ratio) opreme u .
poljoprivrednoj
proizvodnji

Socijalna otpornost i
ukljucivanje
poljoprivrednih
proizvodaca

Broj i procenat
gazdinstava koja
ucestvuju u
adaptacionim merama
(%); broj obuka i
savetovanja

Najmanje 50% malih
gazdinstava uklju¢eno
u adaptacione
programe

Scenariji niskog,
srednjeg i visokog
nivoa usvajanja
tehnologije (digitalna
poljoprivreda,
precizno
navodnjavanje-
sistemi kap po kap)

Uticaj na Zivotnu
sredinu

Emisije GHG po
hektaru (kg CO,e/ha);
povrsina pod
agrosumarskim
sistemima (ha)

Smanjenje emisija za 2
20% do 2030;
povecanje zelenih
povrsina za 10%

Scenariji stroze
regulative o emisijama
i povecane cene
energenata

Ogranicenja i
graniéni uslovi

Institucionalni i
tehnicki kapacitet

Broj obucenih
strucnjaka za
adaptaciju; osnovano
lokalno koordinaciono
telo za adaptaciju;
dostupnost
savetodavnih i
tehnickih usluga

Minimum 1
struénjak/500 ha;
funkcionalna lokalna
radna grupa za
adaptaciju

Scenariji
institucionalne
podrske: osnovni
(lokalni nivo) i
integrisani (saradnja sa
Ministarstvom i FAO
projektima)

Finansijska
dostupnost i
stabilnost

I1znos dostupnih
sredstava iz lokalnog,
nacionalnog i EU
budzeta (€)

Pokrivenost = 50%
ukupnih troskova iz
javnih izvora

Scenariji razlic¢itog
pristupa fondovima
(IPARD, Zelena
agenda, nacionalne
subvencije)

Prihvatljivost mera od
strane zajednice

Stepen javne podrske
(%) i usvajanja
preporucenih mera

Minimum 70%
pozitivnih odgovora u
lokalnim
konsultacijama

Scenariji niskog i
visokog nivoa svesti o
klimatskim rizicima

4.2. Lista opcija prilagodavanja, njihove karakteristike i u¢inak

Tabela 3. Lista opcija adaptacije, njihove karakteristike i performanse

Opcija

Opis

Vremenski okvir
implementacije

Ucinak prema kriterijumima
(efikasnost, trosak,
izvodljivost, ko-benefiti)

Ogranicenja adaptacije
/ barijere

1. Unapredenje i
racionalno
koris¢enje vode za
navodnjavanje uz
pratece
podaktivnosti

Instalacija modernih sistema
za racionalno koris¢enje
\vode za navodnjavanje, uz
primenu senzora vlaznosti i
automatizaciju

Kratkoro¢no -
srednjoro¢no

Visoka efikasnost u
ublazavanju ekstremnih
vremenskih nepogoda;
srednji troskovi; visoka
tehnicka izvodljivost;
pozitivni ko-benefiti na
prinos i kvalitet

Visoki pocetni troskovi;
potreba za obukom
proizvodaca; ograniceni
vodni resursi u susnim
sezonama
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Ucinak prema kriterijumima

Vremenski okvir Ogranic¢enja adaptacije

Opcija Opis implementaciie (efikasnost, trosak, / barijere
P ) izvodljivost, ko-benefiti) )
2. Integrano
ure.cIe,nJe. i odrzivo Uspostavljanje rezima - .
koridéenje - ; . Visoka efikasnost u
navodnjavanja u razli¢itim . . . e e

T . ublazavanju ekstremnih Visoki pocetni troskovi;
(neJobnovljivin pedo-morfo-mikro- vremenskih nepogoda; otreba za obukom
prirodnih resursa  |klimatskim uslovima i Kratkoro¢no - srednji troékov?' v%soke; Eroizvodaéa' ograniéeni
(zem!]lste I,VOda) u p:)ln:)enr;:la(;oetsg;'a[;%njke srednjorocno tehnicka izvodljivost; vodni i zemljisni resursi
borbi protiv pog gl pozitivni ko-benefiti na u su$nim sezonama

irigacionim sistemima

dezertifikacije € . .
ariljskog malinogorja.

Ariljskog
malinogorja

prinos i kvalitet

3. Prosirenje
povrsina pod

sistemima

protivgradnih mreza

i mreza za zasenu, Visoka efikasnost u

vodenih topova Zastita zasada od grada, sprecavanju direktnih Steta; Finansijska ogranicenja
. . ’ visokih temperatura, jakih . visoki troskovi; lako RSO

kao i ostalim . . Kratkoroc¢no . " . pojedinacnih

N X ... \vetrova i ekstremnih izvodljivo uz subvencije; ko- .

S'Stem'm? zastite od padavina benefit - produzavanje gazdinstava

ekstremnih Zivotnog veka zasada

vremenskih

nepogoda (grad,

visoke temperature i

toplotni talasi)

4. Uvodenje Selekcija i zamena osetljivih Visoka adaptaciona korist; o icena dost +

otpornijih sorti i sorti sortama otpornimna  |Srednjoro¢no - srednji troskovi; zahteva sogr’zia-mget?:bn?)svl:g:wzs

podloga na ekstremne vremenske dugoro¢no nauc¢nu podrsku i ispitivanje; a pr’ilggodavanje tricty

klimatske ekstreme [nepogode dugorocni efekat

Postavljanje automatske
meteoroloske stanice za
5. Jacanje sistema za|Prikuplianje podatakai
hidrometeorolosko detekcvlju qpasmh pojaval
e . obavestenje (temperatura,
pracenje | re!no padavine, vlaZnost),
upozoravanje integrisane sa sistemom za
pracenje stanja kvaliteta
\vazduha, rano upozoravanje

Visoka efikasnost u
sprecavanju gubitaka; rana
aktivacija sistema
Kratkoro¢no - alarmiranja (meteoalarm);
srednjoro¢no umereni troskovi; zahteva
tehnicku podrsku;
poboljsava planiranje
proizvodnje

Nedostatak kapaciteta
za odrZavanje sistema i
interpretaciju podataka

Programi obuke o adaptaciji,

6. Edukacija i tehnicka efikasnom koris¢enju vode,

obuka poljoprivrednih

Visok uticaj na dugoro¢nu

- L e Ograni¢ena motivacija
odrzivost; niski troskovi; 8 )

. . promena nacina koris¢enja . - . - ili vreme
proizvodaca za I . Kratkoro¢no visoka izvodljivost; ko- L .
. R zemljista, i hemijskih A . poljoprivrednika za
klimatski pametne s N benefit - jacanje kapaciteta | °.7
preparata, zastita od erozije i . o ucesce.
prakse S za inovacije
upravljanju rizikom
_7' Poboljsanje Visoka efikasnost u
lnfrast'ruk.ture Za Rekonstrukcija kanala, zastita smanjenju buji¢nih poplava i
upravljanje re¢nih korita i poboljSanje . erozije; poboljSanje Finansijska ogranicenja i
R . s . Srednjoro¢no - N . . o e
vodotocima (Il reda),|drenaznih sistema, primena M ekoloskog statusa sloZzeni administrativni
ers M . o dugoro¢no AT R
zasitita zemljista od |bi-tehnickih mera, obnova vodotokova, visoki troskovi; |procesi.
erozije i kontinuiteta re¢nih tokova .potrebnna koordinacija
dezertifikacije Institucija
8. Razvoj lokalnog Podsticanje osiguranja Srednja efikasnost; umereni [Nedovoljno razvijeno
sistema osiguranja i |prinosa i infrastrukture od L troskovi; pobolj3ava triste osiguranja i niska
. x . R . Srednjoro¢no . . - . . .
upravljanja Steta izazvanih ekstremnim finansijsku stabilnost; ko-  |informisanost
klimatskim rizicima [vremenskim dogadajima benefit - sigurnost prihoda |proizvodaca.
9. Unapredenje
lokalne politike i U fan Moguc .
koordinacije u spostav!anje . Visoka institucionalna oglca ogranicena
Cps koordinacionog tela u Kratkoro¢no - . A saradnje medu
oblasti klimatske e . S korist; niski troskovi; o ..
Opstini za sprovodenije i srednjoro¢no sektorima i nedovoljni

adaptacije (Izrada podrZava sve druge mere
karte erozionih

podrucja, lzrada

pracenje mera adaptacije ljudski resursi
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Ucinak prema kriterijumima

Vremenski okvir Ogranic¢enja adaptacije

Opcija Opis implementaciie (efikasnost, trosak, ibanijere
izvodljivost, ko-benefiti)
lokalnog programa
zastite Zivotne
sredine, Izrada
strategije
poljoprivrede)
f(?ssilt:i?\e;:)rF?\r/zlizaalcjbssovljive Vjsokg korist; §rednji do Visgki inicijalni troskovi;
. . visoki troskovi uz zavisnost od
10.Energetska lzvore energlje (solarna dugoroéne ustede;srednja  |dostupnosti finansijske
tranzicija i energija, biomasa, toplovtne do visoka tehnicka podrske; nedovoljna
unapredenje pzyezz’nggseor:/;dZisrlgeza)’ Srednjoroc¢no - izvodljivost; znacajni ko- informisanost i tehnicka
lokalnog Fe)fikasnojsti u po%joprivredi i dugoroc¢no benefiti u vidu poboljsanja |obucenost korisnika;
monitoringa domacinstvima, javrjog zdravlja,nsmanjenja administrativne
kvaliteta vazduha modernizacija sistema trosk9va.energlje i prepe.rek.ei potreba za
o - L povecanje energetske podsticajnim merama i
grejanja kao i smanjenje nezavisnosti. subvencijama.

emisije Stetnih gasova.

Visoka ekoloska i

11.Unapredenje Uvodenje decentralizovaih sdravstvena korist:
kvaliteta podzemnih |sistema za precis¢avanje Srednjoroc¢no - poboliganje kvalite’ta Visoki investicioni
i povrsinskih voda  [otpadnih voda-bio dugorocno podzemnih i povrinskih troskovi;
preciéivaca
voda
Srednja do visoka
N . efikasnost (jacanje Potreba za
Identifikacija Brendiranje maline kao otpornosti sektora kroz koordinacijon institucija
12'- et ! strateskog/nacionalnog bolju trzisnu poziciju); niski |i proizvodaca;
maI!ne kao poljoprivrednog proizvoda do Jsredn'i tropékoviJ ’ nZu'ednaéen i<valitet
nacionalnog kroz institucionalnu podrsku, ! . Lo ! .
. L - L (uglavnom administrativni i |proizvodnje;
proizvoda, oznaka e|marketinske kampanje, Srednjoro¢no promotivni); visoka konkurencija na
da JEP'm'ZVOd 100  [zastitu §e0fgra1t’sk(()jg [()jorekla, institucionalna izvodljivost; |medunarodnom trzistu;
% proizveden u unapredenje stancarda znacajni ko-benefiti administrativne
Srbiji kva!lteta : ?OdStlcaJe z (povedanje izvoza, ruralni  |procedure za zastitu
proizvodace R -
razvoj, o€uvanje porekla.

tradicionalne proizvodnje).

Srednja do visoka
efikasnost u ublazavanju Ogranicen kapacitet

13. Razvijanje Izgradnja §ist§5n? za su§ni|'.1' perivoda;' ni§ki do skladié'tve.:nja; zavis'nost
sistema za prlkuRIJan!e kisnice i njeno | atkorodno - sredwl trgskowi visoka od vkollcme padgvma;
L. skladistenje u rezervoarima i s tehnicka izvodljivost; pocetna ulaganja u
Sakuplvjanjfe : . koris¢enje za navodnjavanje srednjorocno pozitivni ko-benefiti na infrastrukturu; potreba
skladistenje kisnice |, syznim periodima smanjenje pritiska na za redovnim
podzemne i povrsinske odrzavanjem sistema
vode

4.3. Lista preferiranih puteva prilagodavanja i njihov ucinak

Tabela 4. Lista preferiranih puteva adaptacije i njihov ucinak

Ucinak u odnosu na
kriterijume (efikasnost, Granice Odabrano UblaZzavanje negativnih

troskovi, odrzZivost, prilagodavanja (Da/Ne) efekata
drustvena prihvatljivost)

Putanja

Ograniceni vodni

_— . . Veoma visoka efikasnost u resursi u susnim
1. Upravljanje vodnim resursima

. - smanjenju rizika od suse i periodima, visoki Edukacija o racionalnoj
(navodnjavanje, obnova ; - N : . . . .
A .. |poplava; srednji do visoki infrastrukturni upotrebi vode i kvaliteta
kontinuiteta vodotokova, zastita o . CL . |Da . .
X L . [troSkovii; visoka dugoro¢na  [troskovi. Klimatski voda; subvencije za
kvaliteta podzemnih i podzemnih .. : < L
e oy - odrzivost; visoka drustvena  |ekstremi mimo opremu.
\voda, zastita od buji¢nih poplava)| . " . .
prihvatljivost projektovanih
kapaciteta sistema
2. Digitalna i pametna Visoka efikasnost po jedinici |Nizak nivo digitalne Programi obuke i podrska
poljoprivreda (senzori vlage, inputa; srednji troskovi pismenosti; Da mladim poljoprivrednicima
precizna agrotehnika, digitalne |implementacije; visoka ogranicen pristup i savetodavnim sluzbama.
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Ucinak u odnosu na
Putania kriterijume (efikasnost, Granice Odabrano UblaZzavanje negativnih
L troskovi, odrzivost, prilagodavanja (Da/Ne) efekata
drustvena prihvatljivost)
platforme, sistemi za pracenje  |odrZivost kroz optimizaciju  |internetu u ruralnim
meteoroloskih uslova, edukacija) [resursa; srednja do visoka podrucjima; inicijalni
drustvena prihvatljivost. troskovi za nabavku
opreme; potreba za
obukom.
3. Diversifikacija proizvodnje Visoka ekonomska i Promocija lokalnih
(uvodenje otpornijih sorti i drustvena otpornost; srednji |Nestabilno trZiste za brendova; podrska za
podloga, prerada, promena troSkovi; visoka dugoro¢na  |nove proizvode; Da marketing i preradu;
nacina koriséenja zemljista, odrzivost; dobra drustvena  |pocetni rizici; podsticaji za preradu i
agroturizam) prihvatljivost. ruralni turizam.
Visok ekoloski rizik; niski do Spora realizacija
s el s R efekata; zahteva
4. Zastita zemljista i kontrola srednji troskovi; veoma . e
PO o - 9 < kontinuirano Edukacija i ukljucivanje
erozije (biotehni¢ke mere, visoka dugorocna odrzivost, . X Da . .
S X . . o odrZavanje, lokalne zajednice.
posumljavanje padina) visoka drustvena . .
. . ograniceno zemljiste
prihvatljivost. . .
za poSumljavanje
Uspostavljanje
5. Tehnicka infrastruktura i Sistematski doprinos Potrel_)na N medusgk:cor§k|h radr.nh
. " s .. |koordinacija vise grupa, jacanje kapaciteta
planiranje (lokalne strategije, upravljanju rizicima; srednji . AN
A . oo AN sektora, nedovoljni |Da lokalnih institucija;
protokoli za ekstremne dogadaje,|troskovi planiranja i visoka N . R .
L .. kapaciteti lokalne integracija klimatskih rizika
energetska tranzicija) odrzivost. .
samouprave. u razvojne planove
Opstine.

5 Porfolio inovacija
5.1 Ciljevi i uskladenost sa putevima prilagodavanja

Cilj inovacionog portfolija za opstinu Arilje je da podrzi odrzivu poljoprivredu i lokalni ekonomski
razvoj kroz implementaciju inovacija koje istovremeno smanjuju ranjivost na klimatske promene
i povecavaju produktivnost i konkurentnost lokalnih proizvodaca..

Glavni ciljevi portfolija su:

1. Povecanje otpornosti poljoprivrednog sektora na klimatske promene - kroz inovacije

u navodnjavanju, agrotehnici i primeni digitalnih alata za praéenje stanja useva.
Podsticanje odrzive proizvodnje i smanjenje ekoloskog otiska - koriS¢enjem precizne
poljoprivrede, organskih praksi i pametnih sistema za upravljanje vodom, zemljiStem i

Unapredenje lokalnog lanca vrednosti i inovativnih proizvoda - kroz nove tehnologije
prerade, savremene metode pakovanja i jacanje plasmana proizvoda sa dodatom

2.

energijom.
3.

vrednoséu.
4.

Podsticanje energetske tranzicije u poljoprivredi i ruralnom sektoru - kroz uvodenje
obnovljivih izvora energije, povecanje energetske efikasnosti u proizvodnji i preradi, kao
i smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva.

Inovacioni portfolio je direktno uskladen sa putevima adaptacije klimatskim promenama:

Kratkorocne inovacije (1-3 godine) podrzavaju trenutne adaptivne mere, kao sto su
senzorski sistemi za navodnjavanje i optimizacija useva, uvodenje energetski efikasnih

Srednjoroc¢ne inovacije (3-7 godina) omogucavaju primenu novih tehnologija u preradi
i distribuciji poljoprivrednih proizvoda, Sira primena obnovljivih izvora energije u preradi
i skladistenju; razvoj lokalnih energetskih resenja.

[ ]
sistema.
[
e Dugorocne

inovacije (7+ godina) fokusiraju se na transformaciju lokalnog
agroekosistema, ukljucujuci digitalizaciju lanca vrednosti i uvodenje klimatski otpornijih
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sorti voca i povréa. Takode, integracija poljoprivrede u lokaln niskougljeni¢ne
energetske sisteme; razvoj cirkularnih modela, itd.

Portfolio inovacija podrZzava viziju opstine Arilje kao regionalnog lidera u odrzivoj,
digitalizovanoj i klimatski otpornijoj poljoprivredi.

5.2 Sastav porfolija
Komponente inovacionog portfolija obuhvataju:

1. Tehnoloske inovacije - senzori za monitoring stanja zemljista, dronovi za pracenje
useva, digitalne platforme za upravljanje farmama.

2. Procesne inovacije - optimizacija proizvodnih procesa, nove metode prerade i
pakovanja, e-trgovina lokalnih proizvoda.

3. Organizacione inovacije - formiranje zadruznih struktura, klastera i partnerstava za
zajedni¢ku primenu inovacija.

4. Proizvodne inovacije - razvoj novih sorti voc¢a otpornijih na susu i bolesti, organska i
ekoloska proizvodnja sa oznakom kvaliteta.

Proces identifikacije i izbora inovacija:

e Ukljucene zainteresovane strane: lokalni proizvodaci, istrazivacki instituti, poljoprivredne
zadruge, lokalna uprava, stru¢njaci za klimatske adaptacije i finansijski partneri.

o Faze procesa:

1. Prikupljanje ideja i identifikacija potencijalnih inovacija.
2. Evaluacija inovacija prema kriterijumima: uticaj na otpornost na klimatske promene,
ekonomska isplativost, drustveni uticaj i tehnic¢ka izvodljivost.
3. Prioritizacija inovacija za uklju¢ivanje u portfolio prema strateskim ciljevima opstine.
4. Struktuiranje portfolija po horizontima implementacije (kratkoroc¢ne, srednjorocne,
dugorocne).
Ovakav pristup omogucava kontinuiranu evaluaciju i prilagodavanje portfolija, osiguravajudi da
inovacije ne samo da odgovaraju trenutnim potrebama Arilja, ve¢ i da doprinose dugoro¢noj
otpornosti i odrZzivom razvoju lokalne poljoprivrede.

6 Regionalni kapacitet
6.1 Kriva zrelosti u klimatskoj otpornosti

Procenjena KZKO Opstine Arilie pokazala je da su kapaciteti predvidanja, apsorpcije,
prilagodavanja i transformacije niski (9, str.13). Osim u domenu procene rizika i sposobnosti -
korak RPO 1.3 (treci korak od ukupno 10 koraka na RPO), gde postoje definisane procedure, u
svim drugim domenima (koracima RPO) pokazuje nisku zrelost: Uspostavljanje osnovne
procene (RPO 1.1), Razumevanje funkcionisanja sistema (RPO 1.2), RRJ 2.1 Osiguravanje
nadleZnosti i odgovornosti (RPO 2.1), Istrazivanje mogucih buduénosti (RPO 2.2), Ko-kreiranje
zajednicke vizije (RPO 2.3), Razvijanje teorije promene (RPO 2.4), Identifikacija i procena opcija
(RPO 3.1), Dizajniranje portfolija intervencija (RPO 3.2), Priprema za implementaciju (RPO 3.3).

Kljuéni koraci koje je neophodno unaprediti u opstini Arilje kako bi se SOKP realizovala su:

« Osiguravanje nadleznosti i odgovornosti (korak RPO 2.1). Ovaj korak je klju¢an za
unapredenje jer Cesto nisu jasne nadleZnosti, pa samim tim ni odgovornosti, izmedu JLS s
jedne strane i javnih preduzeca, nadleznih ministarstava, i drugih drzavnih organa s druge
strane, kao ni nadleznosti i odgovornosti unutar i izmedu pojedinih sektora/odeljenja same
lokalne samouprave. Ovo se deSava usled slabe vertikalne i horizontalne saradnje,
kadrovskih problema, nedovoljne transparentnosti rada, preklapanja nadleznosti ili pak
nedovoljno precizno definisanih nadleznosti.
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+ ldentifikacija i procena opcija (korak RPO 3.1). Implementacija efikasnih opcija klimatskog
prilagodavanja zahteva razvijanje sposobnosti, pre svega lokalne samouprave, da
identifikuje opcije i proceni uspesnost primenjenih mera, kako bi RPO iSao ka ostvarenju
Zeljene buduénosti. Za ovo je neophodno ojacavanje stru¢nog kadra lokalne samouprave,
sakupljanje i sistematizacija podataka u vezi sa klimatskim prilagodavanjem, unapredenje
tehnickih kapaciteta, i saradnja sa nau¢nim institucijama.

« Dizajniranje portfolija intervencija (korak RPO 3.2). Da bi lokalna samouprava bila
sposobna da odluéuje o intervencijama koje je potrebno izvrsiti na RPO neophodno je da
unapredi postojeée sopstvene kadrovske, tehnicke i finansijske kapacitete, kao i da
uspostavi blizu saradnju sa nau¢nim i strué¢nim institucijama.

«/ Priprema za implementaciju (korak RPO 3.3). Ovaj korak je kljucan za ostvarivanje Zeljene
buduénosti, a podrazumeva pre svega: planiranje i obezbedivanje finansijskih sredstava za
realizaciju definisanih mera, razvijanje tehnickih kapaciteta, jasno definisanje nadleznosti,
odgovornosti i organizacije posla na RPO kao i uspostavljanje tesne saradnje izmedu
razlicitih odeljenja lokalne samouprave i drugih ZS u regionu (JKP, PSS itd.).

6.2. Uloga kljucnih uslova za ostvarenje klimatske otpornosti
(KOU)

Nivo razvijenosti KOU opstine Arilje procenjen je na osnovu viSe izvora i prikazan u tabelama
5-8 dokumenta Osnovna procena (9, str.14). Ovaj lzvestaj je pokazao da postoji velika potreba
za unapredenjem institucionalnih kapaciteta i razvojem svih KOU, kako bi opstina Arilje bila
osposobljena da izraduje i/ili u¢estvuje u projektima klimatskog prilagodavanja.

Da bi se osigurala pravedna i uspesna klimatska tranzicija neophodno je stvoriti okruzenje
podrske na lokalnom nivou, ta¢nije ojacati sve KOU, sa naglaskom na sledece:

« Pristup znanju i podacima: odrzavanje mreza i platformi u cilju zajednickog stvaranja i
razmene znanja, kao i inovativnih i alternativnih resenja u klimatskoj otpornosti;

/ lzgradnja internih kapaciteta i vestina u oblasti prilagodavanja klimatskim promenama;

+ Efikasan proces upravljanja na vise nivoa (eng. multilevel governance): (a) kontinuirana
horizontalna i vertikalna saradnja opstine Arilie sa relevantnim stejkholderima; (b)
transprentne procedure javnih politika; (c) participativna praksa odlucivanja: osiguranje
resursa (finansiranje, osoblje, vreme) za efikasno angazovanje zainteresovanih strana u
procesima diskusije i odlucivanja (eng. stakeholder involvement);

+ Transparentne i efikasne komunikacijske strategije, koje promovisu inovacije, kreativno
razmisljanje i primere dobre prakse i na ovakav nacina pokreéu kolektivhu promenu
ponasanja;

/ Jacanje finansijskih resursa Opstine, kroz jacanje kapaciteta u mobilizaciji i diversifikaciji
izvora finansiranja (privlacenje finansijski zainteresovanih stejkholdera; istrazivanje uloge
privatnog finansiranja; visesektorska finansijska saradnja), sistem subvensionisanja opreme.

U narednim Tabelama (5-8), navedena je uloga i nacin na koji bi opstina Arilje mogla svaki od
KOU iskoristiti za implementaciju SOKP, kao i praznine koje bi trebalo biti otklonjenje.
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Tabela 5. Znanje i podaci: uloga u implementaciji i jaz

Znanje i podaci

Uloga Aktivnosti koje lokalne vlasti moraju da preduzmu u cilju implementacije Strategije, a koje se ticu ovog KOU,
podrazumevaju:
v Uspostavljanje mreza i platformi za zajedni¢ko stvaranje i razmenu znanja i dostizanje inovativnih reSenja u
klimatskoj otpornosti (ukljucivanje interdisciplinarnog pristupa i svih zainteresovanih strana);
v Projektna saradnja sa obrazovnim, nau¢nim i stru¢nim institucijama (fakulteti, instituti, agencije, ministarstva,
organizacijama civilnog drustva i dr.);
+/ Razmena znanja sa Regionalnom razvojnom agencijom “Zlatibor”drugim regionima, opstinama;
+  Koriscéenje istorijskih podataka.
Klju¢no ¢e biti uspostavljanje saradnje putem out-sorcinga, kako bi se ojacali postojeci kapaciteti LS u upravljanju
projektima vezanim za klimatsko prilagodjavanje, odnosno prosirila sopstvena raspoloziva znanja i podaci.
Jaz + Finansije;

+ Osoblje (nedostatak adekvatno obucenog stru¢nog kadra);
v Vreme.

Objasnjenje: u opstini Arilje ne postoje sistemske procedure i definisani indikatori za sakupljanje, pracenje i analizu
podataka u vezi sa klimatskim promenama i prilagodavanje na njih. Odrzavanje mreza i platformi (saradnja javnog,
privatnog i civinog sektora) u cilju zajednickog stvaranja i razmene znanja za dostizanje klimatske adaptacije nije
praksa lokalne samouprave. Biomonitoring vrsi NVO Rzav u oblasti zastite Zivotne sredine i prirode. U cilju kreiranja
ovog dokumenta, odrzavale su se radionice za stvaranje zajednicke platforme za razmenu znanja i informacija izmedu
svih zainteresovanih strana.

Tabela 6. Sposobnosti i vestine: uloga u implementaciji i jaz

Sposobnosti i vestine

Uloga

Sposobnosti i vestine opstine Atrilje (lica zaposlenih u Opstinskoj upravi) u prilagodavanju klimatskim promenama su
jedan od klju¢nih faktora koji ¢e omogucditi laksu realizuju, participativni proces upravljanja, ostvariti efikasniju
saradnju sa stejkholderima (pre svega sa privatnim i civinim sektorom), efikasno ucesée u diskusijama, prikupljanje
Iznanja i iskustava iz drugih regiona.

lako je Program “Put ka otpornosti” omogucio podizanje znanja osoba angaZovanih na realizaciji projekta,
Nedovoljno razvijen kapacitet u JLS sa adekvatnim formalnim obrazovanjem i niske tehnicke kapacitete u oblasti
klimatskog prilagodavanja, potrebno je da nosioci lokalne vlasti, u saradnji sa nauc¢nim, obrazovnim i stru¢nim
institucijama (fakulteti, instituti, agencije, ministarstva i dr.), ali i civilnim sektorom, u¢estvuju u obukama (edukacije,
kursevi), kako bi osnaZili sopstvene sposobnosti i vestina neophodne za implementaciju Strategije.

Pored obuka, potrebno je kapacitete osnaZiti i kroz organizaciju studijskih putovanja, sto bi omogucilo razmenu
Iznanja i iskustava iz drugih regiona.

Pored predstavnika opstine Arilje, ovim programima trebalo bi da u€estvuju i svi drugi klju¢ni stejkholderi.

Jaz

U lokalnoj samoupravi postoji nedostatak kapaciteta i sa formalnim obrazovanjem i tehnickim kapacitetima u
oblasti klimatskog prilagodavanja i upravljanja rizicima;

+ lzostaju institucionalni aranzmani i finansijska sredstva za organizovanje obuka i razvoj vestina;

« Novo zaposljavanje stru¢nih i kompetentnih lica u oblasti klimatskih promena i klimatske adaptacije u Opstini
velikoj meri otezava postojeca zakonska regulativa o ograni¢enju zaposljavanja u javnom sektoru (strogo
kontrolisano zaposljavanje);

Tabela 7. Promena ponasanja: uloga u implementaciji i jaz

Promena ponasanja

Uloga

Kolektivna promena ponasanja, koji bi osigurala implementaciju Strategije i njeno prihvatanje od strane lokalne
zajednice, podrazumevace sledece aktivnosti:

Veca finansijska podrska lokalnim akterima koji menjaju svoje ponasanje u pravcu ka odrzivim i otpornijim
reSenjima;

Transparentne i efikasne komunikacijske strategije, koje promovisu Sirokoj javnosti primere dobre prakse
klimatskog prilagodavanja, podsti¢u inovacije i inspiriSu na kreativno razmisljanje i promenu ponasanja;
Medijska promocija znacaja zastite Zivotne sredine i uloge koju ovde ima civilni sektor, gradani i privredni sektor;
Efikasan transfer podataka o klimi, klimatskim promenama i nephodnosti klimatske adaptacije Sirokoj javnosti;

Jaz

Ponasanje gradana (njhov Zivotni stil) i aktera u privatnom sektoru (poslovna praksa preduzentika i preduzeca)
nisu u dovoljnoj meri uskladeni sa ekoloskim principima;

Kultura pasivnog ponasanja lokalnih aktera (odsustvo proaktivnog reagovanja);

Niski finansijski podsticaji koji bi podstakli ve¢u promenu ponasanja;

Neefikasne i netransparentne komunikacione strategije koje bi podstakle kolektivnu promenu ponasanja;

Mali broj inovatora u zajednici ¢ini da su i primeri dobre prakse i inovativnih nacina borbe protiv klimatskih
promena retki (u prvom dokumentu identifikovani su lokalni $ampioni, kao primeri dobre prakse, koji mogu
pokrenuti transformaciju sistema i naseg regiona);

A T Y N N R S
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Tabela 8. Eksperimentisanje, strateSko ucenje i ucenje na osnovu iskustava: uloga u
implementaciji i jaz

Eksperimentisanje, stratesko ucenje i uc¢enje na osnovu iskustva

Uloga Kontinuirano ucenje i eksperimentisanje, uz mehanizam povratnih informacija, potrebno je razvijati kao dinamcan

proces, koji promovise posvecenost zainteresovanih strana. Na ovaj nacin trebalo bi da se stalno testiraju i

usavrsavaju opcije adaptacije, kao i zajednicka vizija.

Uloga ovog omogucavajuceg uslova najbolje se ostvaruje kroz uspostavljanje kontinuirane saradnje opstinske uprave

sa naucnim institucijama i kroz saradnju sa drugim opstinama i regionima. Na ovaj nacin se priblizavaju rezultati

naucnih istraZivanja i prakticnih iskustava zainteresovanim stranama, pogotovo kada je u pitanju prelazak na nove

,Zelene" tehnologije, i primena inovativnih resenja.

Jaz « Nema aktivnosti u pogledu eksperimentisanja, strateskog razmisljanja i u¢enja na osnovu iskustva u pogledu
prilagodavanja na klimatske promene;

+ Nedostatak inicijative, stru¢nog kadra i finansijskih sredstava za eksperimentisanje;

v Ne postoje mehanizmi povratnih informacija;

7 Upravljanje
7.1 Strategija upravljanja implementacijom

Politicki i zakonodavni kontekst. Oblast klimatskih promena, potrebe i mere klimatskog
prilagodavanja u RS direktno su obuhvacene Zakonom o klimatskim promenama (10) i
Programom prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine
(u nastavku teksta Program prilagodavanja), kojim je definisana Zeljena promena (vizija) da RS
bude otporna na klimatske promene (11). Programom prilagodavanja RS definisala je ciljeve i
mere klimatskog prilagodavanja, institucije odgovorne za realizaciju mera, a njegov sastavni deo
je i Akcioni plan za period 2024-2026. godina (12).

Na nivou JLS precizirao je da organi JLS nadlezni za poslove zastite Zivotne sredine imaju
obavezu da, izmedu ostalog, uc¢estvuju u planiranju i realizaciji mera prilagodavanja na klimatske
promene (MPKP) na lokalnom nivou, vrse procenu uticaja lokalnih politika i mera u odnosu na
ciljeve definisane u Programu prilagodavanija, kao i da o tome izvestavaju MZZS (10, 11, 13).
JLS nemaju obavezu da izrade lokalni planski dokument od znacaja samo za klimatske promene
i klimatsku adaptaciju, te JLS ovakva dokumenta nemaju. Izuzetak je grad Beograd koji je izradio
Plan adapatacije na klimatske promene (14). Istovremeno, kapaciteti za sistemsko
uspostavljanje procesa klimatskog prilagodavanja do lokalnog nivoa nisu dovoljno razvijeni.
Pravni okvir RS ne podrzava u dovoljnoj meri pristup planiranja ,odozdo na gore®, kasni se sa
usvajanjem odgovaraju¢ih zakonskih i podzakonskih akata i strateskih dokumenata na
nacionalnom nivou, Sto usporava i donosenje planskih dokumenata na lokalnom nivou (primera
radi, Nacionalna strategija zastite Zivotne sredine jos uvek je u procesu usvajanja, kao i Strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja), vertikalna saradnja na realaciji resorna ministarstva - JLS nije
dovoljno efikasna i slicno. Dodatno, mnoga planska dokumenta na nacionalnom i lokalnom
nivou ne prepoznaju u dovoljnoj meri problematiku klimatskih promena i potrebu za
prilagodavanjem. Primera radi, u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja (oblast koja je u fokusu
SOKP opstine Arilje), uticaj klimatskih promena i MPKP eksplicitno je naglasen jedino u IPARD
[Il program za RS za period 2021-2027 (15), dok je u Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju
ovo pitanje implicitno sadrzano u ciljevima koji se odnose na odrzZivo upravljanje resursima i
zastitu Zivotne sredine (16).

Dosadasnje aktivnosti klimatskog prilagodavanja opstine Arilje. Poslovi i aktivnosti koje se
mogu dovesti u vezu sa klimatskim promenama i klimatskom adaptacijom u opstini Arilje
realizuju se, izmedu ostalog, kroz sledeca planska dokumenta na lokalnom nivou:
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« Program koris¢enja sredstava budZetskog fonda za zastitu Zivotne sredine (merenje
zagadenja ambijenatalnog vazduha; upravljanje otpadom; kontrola i zastita prirode,
javne zelene povrSine i posumnjavanje; informisanje, edukacija, promocija i
popularizacija zastite Zivotne sredine);

« Program mera za realizaciju poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja
(subvencionisanje podizanja i opremanja plastenika; subvencionisanje nabavke masina i
uredaja i opreme za navodnjavanje useva; nabavka protivgradnih raketa; dotacije
strelcima za protivgradnu zastitu);

+ Pravilnik o sufinansiranju mera energetske sanacije porodi¢nih kuc¢a i stanova u okviru
projekta ,Cista energija i energetska efikasnost za gradane u Srbiji; projekat
implementira Ministarstvo rudarstva i energetike RS i Svetska banka u saradniji sa JLS,
koje ucestvuju u sufinansiranju programa; subvencije iz republickog i opstinskog
budzeta su usmerene ka privatnim preduzeéima (izvodacima radova) za energetsku
sanaciju stambenih zgrada i porodi¢nih kuda;

 Operativni plan odbrane od poplava za podrucje opstine Arilje za vode |l reda u 2025.
godini;

+ Procena rizika od katastrofa, Opstina Arilje, 2024. godina;

 Plan zastite i spasavanja opstine Arilje, Arilje, april 2024.

+/ Program poslovanja javno-komunalnog preduzeca JKP ,Zelen®, Arilje (odrzavanje javnih
zelenih povrsina).

Birokratski proces izrade i implementacije SOKP. Tokom izrade SOKP Odlukom predsednika
opstine Arilje iz 2024, za ¢lanove projektnog ima imenovano je 6 osoba zaposlenih u Opstinskoj
upravi. Tokom 2025. godine opstina Arilje je sklopila Ugovor sa IEP, Beograd za pruzanje usluga
ekterne ekspertize za izradu SOKP prema RPO metododologiji. Nacrt SOKP (sa Akcionim
planom i Investicionim planom) bi¢e prezentovan na javhom uvidu i prikupljene sugestije, a
nakon obrade,predlozen na usvajanje Opstinskom vecu. Nakon usvajanja na Opstinskom vecu,
izvestilac ¢e predloziti SOKP na usvajanje Skupstini opstine Arilje. Oslanjajuci se na Akcioni i
Investicioni plan, usvojena SOKP ¢e se implementirati kroz integrisanje predlozenih projekata u
postojeca i nova planska dokumenta na lokalnom nivou, kao i kroz postojeée i/ili nove
instrumente finansiranja (javni i medunarodni pozivi/konkursi, subvencije, javne nabavke,
ugovori o sufinansiranju; kapitalna ulaganja). Finansiranje projekata ¢e zavisiti od planiranja
lokalnog budzZeta i njegove visine, visine sredstava koja se moZe opredeliti iz republickog
budzeta (transferi sa republickog nivoa), kao i od mogucénosti privatnog i projektnog finansiranja.

Upravljanje na vise nivoa. U skladu sa Misijom EU za prilagodavanje na klimatske promene (17),
implementacija SOKP ¢e podrazumevati uspostavljanje mehanizma upravljanja na vise nivoa,
tacnije potrebno je da opstina Arilje osigura horizontalnu i vertikalnu koordinaciju u
implementaciji SOKP. Horizontalna saradnja u implementaciji SOKP podrazumeva intenzivnu
saradnju razli¢itih odeljenja unutar Opstinske uprave, kao i saradnju opstine Arilje sa: (a)
susednim JLS u regionu na implementaciji zajednickih projekata; (b) lokalnim JP i ustanovama;
(c) privrednim i civilnim sektorom na lokalnom nivou; (d) ranjivim grupama ( udruZenja koja
okupljaju poljoprivredne proizvodace, mlade, penzionere); (e) akademskom zajednicom
(fakulteti, instituti); (f) PSS ,Cacak®; (g) Stalnom Konferencijom opstina i gradova (SKGO), kao
nacionalnom asocijacijom lokalnih samouprava; (h) Regionalnom razvojnom agencijom
“Zlatibor”, (i) medijima i drugim akterima na lokalnom nivou. Vertikalna saradnja u
implementaciji SOKP podrazumeva saradnju opstine Arilje sa organima drzavne uprave
(nadlezna ministarstva, uprave, republi¢ke agencije), kako bi SOKP bila uskladena sa zakonskom
regulativom i planskim dokumentima RS, kao i saradnju sa predstavnicima republickih JP,
Republi¢kim hidrometeoroloskim zavodom-RHMZ (koris¢enje klimatskih podataka, klimatskih
scenarija, stru¢nih procena, analiza i upozorenja RHMZ) i sli¢no. Sto se tice regionalnog nivoa
vlasti, zapadna Srbija, kojoj pripada opstina Arilje, nema formalno organizovan regionalni nivo
vlasti. Ipak postoje administrativni ili koordinacioni regionalni organi ili tela, kao i javna
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preduzeca sa kojima je potrebno da opStina Arilje saradjuje u implementaciji SOKP.
Prevashodno se ocekuje saradnja sa predstavnicima: regionalnog JP za vodosnabdevanje
»,Rzav"; Regionalne privredne komore UZice; Regionalne razvojne agencija Zlatibor; Zavoda za
javno zdravlje, UZice; Okruznog Staba za vanredne situacije Zlatiborskog upravnog okruga i
sli¢no.

Odgovornost za realizaciju SOKP. Kljuénu odgovornost za implementaciju SOKP imace
Skupstina opstine Arilje, predsednik opstine Arilje (izvrsni ogran JLS), Opstinsko vece (kolektivni
izvrsni organ), Opstinska uprava opstine Arilje (administrativno-stru¢na sluzba koja obavlja
poslove uprave), kao i javna preduzeca. Politicki mandat rukovodstva koje vodi opstinu Arilje
traje do 2028. godine (tokom 2024. godine na konstitutivnoj sednici Skupstine opstine Arilje
izabran je predsednik Opstine, zamenik predsednika opStine, ¢lanovi Opstinskog vecda i
predsednica Skupstine Opstine).

Osiguranje politicke podrske sa visokog nivoa. Kako bi SOKP bila prepoznata kao strategija
lokalne samouprave Arilje, donosioci odluka (predstavnici Skupstine opstine Arilje, Opstinskog
veca i predsednik Opstine), bili su ukljuceni u celokupan RPO i bili su upoznati sa svim razlozima
i potrebama izgradnje klimatske otpornosti opstine Arilje. U formalnoj i neformalnoj saradniji sa
ZS (telefonska komunikacija, komunikacija putem mejla, zoom sastanci, odrZzane radionice),
razvijeni su ubedljivi argumenti o hitnosti tranzicije ka klimatskoj otpornosti i ojacana je svest
klju¢nih lokalnih ZS o klimatskim promenama i klimatskim rizicima. Spisak dokazivo posveéenih
zainteresovanih strana spremnih da se ukljuce i podrZze RPO dostupan je na veb stranici opstine
Arilie (https://arilje.org.rs/), kao i web stranici ekoloSskog udruZenja “Rzav”, partnerske
organizacije u procesu adaptacije opstine Arilie na klimatske  promene
(https://www.rzavmojareka.org.rs/).

7.1.1 Upravljanje portfoliom inovacija

Kljuéna institucija uklju¢ena u implementaciju inovacionog portfolija jeste Opstinska uprava
opstine Arilje, u saradnji sa brojnim ZS, sa kojima ¢e se uspostaviti horizontalna i vertikalna
koordinacija. Horizontalna saradnja trebalo bi da uklju¢i predstavnike: (a) kompanija,
preduzetnika i porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstva na lokalnom nivou, koji su vecd
prepoznatljivi po svojoj posveéenosti inovacijama, ublazavanju klimatskih uticaja i klimatskom
prilagodavanju; (b) civilnog sektora na lokalu (pre svega udruzenja preduzetnika,
poljoprivrednika, zatim ekoloskog udruzenja ,Rzav"“ i dr.); (c) fakulteta i naucnih instituta (neki
od prestavnika akademske zajednice vec uspostavljaju saradnju sa opstinom Arilje tokom izrade
ovog dokumenta, kao Sto je Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd; Poljoprivredni
fakultet Univerziteta u Beogradu; Institut Mihajlo Pupin, Centar za robotiku); (d) PSS ,Cacak®;
(e) lokalnih i nacionalnih medija. Kroz vertikalnu saradnju o¢ekuje se bliza saradnja opstine Arilje
sa organima drZavne uprave, pre svega sa MZZS i savetnicima za klimatske promene u ovom
ministarstvu, kao i sa predstavnicima Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacijai Fonda
za inovacionu delatnost.

Efikasna saradnja svih ucesnika u implementaciji inovacionog protfoa podrazumeva definisane
uloge (kao $to su, na primer: prenos znanja i inovacija; istrazivanje mogucnosti projektnog i/ili
privatnog finansiranja; finansiranje; implementacija i sli¢no) i odgovornosti svakog od ucesnika
(partnera), kroz ugovornu ili projektnu saradnju. Transparentne i digitalizovane procedure,
participativna praksu odlucivanja (javne rasprave, partnerstava, radne ili fokus grupe, online
platforme), efikasno upravljanje na vise nivoa, kao i razvijene komunikacione strategije
(medijska promocija) pomaZzu u upravljanju portfoliom inovacija.

Opstinska uprava i brojne ZS, sa kojima je potrebno da opstinski sluzbenici i planeri saraduju,
vode se istim ciljem u implementaciji SOKP: da se kroz primenu inovacija u privatnom i javnom
sektoru opstina Arilje klimatski osnazi i izgradi neophodnu klimatsku otpornost.
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7.2 Integracija Strategije

Po pojedinim hijerarhijskim nivoima, u nastavku je prikazna integracija SOKP opstine Arilje u
postojeca planska dokumenta i proces upravljanja.

Lokalni nivo. Potrebno je da klimatske promene i predloZeni projekti u SOKP sistemski budu
integrisani u dokumenta razvojnog i prostornog planiranja i javnih politika na lokalnom nivou, a
pre svega u: Prostorni plan opstine Arilje, Plan razvoja opstine Arilje za period 2024-2030,
Program mera za sprovodenje poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, Lokalni
program zastite Zivotne sredine (nakon njegovog usvajanja), Program energetske efikasnosti
(nakon njegovog usvajanja); Lokalni plan upravljanja otpadom, Plan kvaliteta vazduha (nakon
njegovog usvajanja), Operativni plan odbrane od poplava opstine Arilje i druga planska
dokumenta. Ovo podrazumeva jacanje medusektorskog i integrisanog pristupa planiranju
MPKP.

Regionalni nivo. PredloZeni projekti u SOKP mogu se integrisati i realizovati kroz razlicite
regionalne projekte i inicijative, kao sto je, na primer izgradnja Regionalnog postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda “Skrapez” u Pozegi (za podrucje nekoliko opstina).

Nacionalni nivo. SOKP doprinosi ostvarivanju ciljeva RS u oblasti klimatskih promena, zastite
Zivotne sredine, poljoprivrede i ruralnog razvoja, vodoprivrede i energetike (10, 11, 15, 16, 18,
19). Predlozeni projekti u SOKP mogu se realizovati koordinacijom sa vladinim projektima i
inicijativama, kroz mehanizam sufinasiranja projekata ili drugi model finansiranja.

Region Zapadnog Balkana. Implementacija SOKP doprinosi strateSkom opredeljenju zemalja
Zapadnog Balkana da podrze odrzivi razvoj, klimatsku neutralnost i zastitu Zivotne sredine u
regionu (20). PredloZeni projekti u SOKP mogu se integrisati u okviru ovog strategijskog okvira
i finansirati kroz grant programe i javne pozive koje realizuju EU, nacionalna ministarstvaili drugi
donatori.

EU i medjunarodni nivo. SOKP doprinosi usaglasavanju RS sa Strategijom EU za prilagodavanje
na klimatske promene (21) i Evropskim zelenim dogovorom (22). Istovremeno, SOKP doprinosi
ispunjavanju medunarodnih obaveza Srbije u oblasti klimatskog prilagodavanja, pre svega
imajudi u vidu Pariski sporazum (23).

Prepreke na putu ka klimatskoj otpornosti. Integracija MPKP u lokalna dokumenata razvojnog
planiranja i javne politike, njihova realizacija, monitoring i evaluacija, u praksi su praéeni nizom
izazova, pre svega sledeéim:

> Vertikalna saradnja na relaciji resorna ministarstva relevantna za oblasti Zivotne sredine,
klimatskih promena, energetike i sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja - JLS nije
dovoljno efikasna;

> lzostaje sistemski pristup programiranju MPKP. JLS ¢esto ne ispunjavaju svoje zakonske
obaveze vezano za izradu planskih dokumenata u oblastima u kojima imaju nadleznosti,
te se mere klimatske adaptacije ne mogu efikasno planirati, niti pratiti njihova realizacija
i efekti. Primera radi, mali broj JLS ima usvojen Lokalni program zastite Zivotne sredine
(iako za to postoji zakonska obaveza);

> Planska dokumenta na lokalnom nivou (tamo gde i postoje), ne ukljuéuju, ili ne u
dovoljnoj meri, realnost klimatskih promena i potrebe klimatskog prilagodavanja, niti
postoji jasno (eksplicitno) povezivanje sa nekim od ciljeva iz Programa prilagodavanja
(24). Primera radi, iako u lokalnom programu mera za realizaciju poljoprivredne i politike
ruralnog razvoja opstine Arilje, koji opstina Arilje usvaja u godisnjoj dinamici, nema
pozivanja na neki od ciljeva prilagodvanja iz Programa prilagodavanja, jedan broj mera
iz ovog programa moze se povezati sa ciliem 4. Programa prilagodavanja
(Unapredenje finansijske podrske za sprovodenje procesa prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove). U pitanju su mere kao Sto su: nabavka masina i opreme za
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navodnjavanje; podizanje plastenika, protivgradna zatstita, upravljanje rizicima, odrzivo
koris¢enje poljjoprivrednog i sSumskog zemljista, organska poljoprivreda i slicno (25);

> Principi planiranja, kao $to su transparetnost i participativni pristup, kao i integrisan
pristup i medusektorska saradnja nisu dovoljno zastupljeni u lokalnom planiranju;

> lzuzetno je niska uloga civinog i privatnog sektora u vodjenju razvojnih procesa i
razvojnim inicijativama;

> Kapaciteti JLS kada se radi o znanju u oblasti klimatskih promena i raspolaganju
podacima potrebnim za efikasno planiranje MPKP u razlicitim sektorima su niski (24).
Dodatno JLS imaju nedovoljno razvijene kapacitete (ljudske resurse, finansijske resurse,
znanje, vestine) da bi mogli efikasno i samostalno implementirali projekte u oblasti
klimatskog prilagodavanja i klimatske otpornosti;

» Mehanizam zakonski obaveznog zelenog oznacavanja projekata i zelenog budzZetiranja
na nivou JLS jos uvek nije implementiran na nivou JLS (26, 27).

Ublazavanje ovih prepreka podrazumeva postojanje politicke volje za reSavanje problema, kao
i podrsku resornih ministarstava i SKGO opstini Arilje. Potencijalno pozitivhe okolnosti koje
mogu olaksati implementaciju i integraciju SOKP u postojeci sistem upravljanja jesu: efikasnije
usaglasavanje RS sa pravnim tekovinama EU (pregovori u okviru Klastera 4 i poglavlja 27
Zivotna sredina i klimatske promene), akreditacija Mere 4 (agro-ekolosko-klimatska mera i
organska proizvodnja) i Mere 5 (Leader pristup) u okviru IPARD Il programa EU za period 2021-
2027; jacanje KOU opstine Arilje, kao i uvodenje zakonski obaveznog zelenog oznacavanja
projekta i zelenog budzZetiranja na lokalnom nivou, kao i postepeno podizanje kapaciteta u
opstini Arilje kroz sprovodenje Programa “Put ka otpornosti”.

7.3 Dugorocno upravljanje

Aktivnosti potrebne za odrzivost i fleksibilnost SOKP u kratkom roku i akcije azuriranja i
prilagodavanja u duzem roku prikazane su u tabeli 9.

Tabela 9. Dugoroc¢no upravljanje

Kratkorocne aktivnosti (narednih 1-5 godina)
za odrzivost i fleksibilnost Strategije

Aktivnosti aZuriranja i prilagodavanja (sledecih
5+godina)

Razvoj plansko-programske osnove kao osnove za
programsko budZetiranje (integracija MPKP u dokumenta
razvojnog planiranja i javnih politika na lokalnom nivou);

Stratesko uskladivanje procesa upravljanja i finansiranja MPKP
sa ciljevima SOKP i Teorijom promena;

Jacanje ljudskih resursa opstine Arilje: zaposljavanje
dovoljnog broja strucnih lica, kao sto su klimatolozi, ekolozi,
urbanisti, inzenjeri i sli¢no;

Azuriranje i prilagodavanje u skladu sa usvajanjem zakona,
planskih i strateskih dokumenata na nacionalnom nivou u oblasti
klimatskih promena, poljoprivrede i ruralnog razvoja, zastite
zivotne sredine, energetike i zelene i digitalne tranzicije;

Unapredenje saradnje JLS sa akademskom zajednicom,
RHMZ i SKGO, RRA Zlatibor, kako bi se ojacali kapaciteti
JLS u pogledu prikupljanja i sistematizovanja klimatskih
podataka, procene klimatskih rizika, koris¢enja klimatskih
projekcija u lokalnim planovima i programima;

Azuriranje i prilagodavanje u skladu sa napretkom Srbije u
procesu pridfuiivanja EU (pregovori u okviru Klastera 4 i
poglavlja 27 Zivotna sredina i klimatske promene);

Unapredenje finansijskih resursa JLS kroz jacanje
kapaciteta u mobilizaciji i diversifikaciji izvora finansiranja:
istrazivanje uloge privatnog finansiranja; istraZivanje izvora
finansiranja kroz projektni pristup (donatorska podrska);
viSesektorska finansijska saradnja i sli¢no;

Azuriranje i prilagodavanje u skladu sa napretkom Srbije u
ispunjenju medunarodnih obaveza u oblasti klimatskog
prilagodavanja;

Jacanje kapaciteta opstine Arilje da odgovori zakonskim
obavezama zelenog oznacavanja projekata i zelenog
budZetiranja;

Azuriranje i prilagodavanje u skladu sa dostupnom finansijskom i
tehnickom pomoci;

Identifikovanje finansijskih praznina (izazova i problema iz
prethodnih iskustava), predlaganje promena u finansiranju
projekata kako bi SOKP bila finansijski odrZiva;

Unapredenje horizontalne i vertikalne saradnje u
upravljanju SOKP;
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Participativna praksa upravljanja (uspostavljanje platformi
sa ZS za zajedniCcko stvaranje i razmenu znanja i
informacija);

Transparentne procedure javnih politika;

Veca digitalizovanost usluga Opstinske uprave;
Komunikacione strategije u cilju promovisanja znacaja
klimatske adaptacije i klimatske otpornosti;

Izvor: Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd, 2025.

8 Monitoring, evaluacija i ucenje (MEU)

MEU stvara mogucénosti da se mere i aktivnosti tokom implementacije SOKP prate, procenuju i
prilagodavaju u odnosu na viziju, postavljene ciljeve, dostignute ucinke ili nova znanja, nove
okolnosti, promenu zakonske regulative i slicno. MEU bi trebalo pre svega da osigura fleksibilno
reagovanje i reorganizovanje aktivnosti, odnosno brzo, efikasno i lako prilagodavanje novim
okolnostima i/ili izazovima identifikovanim tokom implementacije. Fleksibilnost je ujedno i
klju¢na komponenta odgovornog ponasanja u na putu izgradnje klimatske otpornosti.

MEU ¢e biti usaglasen sa nacinima upravljanja u procesu implementacije ove Strategije (tacka
7). Klju¢no ce biti da se odlukama predsednika opstine Arilje uspostavi:

« MEU radna grupa. Ova grupa, izmedu ostalog, neophodno je da bude sastavljena od
predstavnika odeljenja Opstinske uprave (neophodno da grupu sacinjavaju predstavnici
odeljenja za finansije i privredu i odeljenja za investicije, javne nabavke i razvojne projekte),
kao i predstavnika partnerske organizaciji EU Rzav, predstavnika klju¢nih stejkholdera u
javnom, civilnom i privatnom sektoru na lokalnom nivou, predstavnika RRA “Zlatibor”;

« MEU plan. Ovim planom trebalo bi definisati: kome je namenjen MEU plan (koji stejkholderi
bi trebalo da budu obavesteni o njegovim rezultatima i daju povratne informacije); ciklus
izvestavanja (dinamika izrada izvestaja o monitoringu i evaluaciji); dokumentovanje MEU
procesa; komunikacione strategije (obavestavanje stejkholdera o rezultatima praéenja i
evaluacije); sakupljanje podataka i povratnih informacija; nacin i frekfencija azuriranja i
revizije SOKP; preispitivanje kriterijuma (indikatora) za procenu ispunjenosti planiranih
cilieva (da li i dalje odraZzavaju planirane ciljeve, ali ih je potrebno menjati ili dopunjavati).
Sve ovo se mora vrsiti u skladu sa vizijom, teorijom promene i vodeéim principima SOKP.

Operacionalizacija MEU sistema (indikatori, metod pracenja, dinamika izvestavanja, podela
odgovornosti itd.) bi¢e detaljno razmatrana u okviru Akcionog plana.

Ciljevi planiranja

Imajudi u vidu revidirane indikatore za praéenje realizacije primarnog cilja SOKP (tacka 3. ovog
dokumenta), u tabeli 10. navodi se njihova metrika, kao i bazne vrednosti indikatora. Ciljne
vrednosti nisu moguée uspostaviti u ovoj fazi izrade dokumenta.

Tabela 10. Indikatori ispunjenosti primarnog cilja planiranja

Bazna
Indikator Opis Jedinica mere vrednost
(2024)
Nabavka magina, :)SE(Ijai(;?;ZI zahtevi iz sredstava lokalnog Broj 20
uredaja.l opreme za Ispladena sredstava iz lokalnog buZeta EUR 5.348,00
navodnjavanje u - -
poljoprivredi Ukupna vrednost investicije (sredstava
iz lokalnog budZeta+sredstava EUR 12.218,00
korisnika)
Podizanje i Ispladeni zahtevi iz lokalnog budZeta Broj 5
opremanje Ispladena sredstava iz lokalnog buzeta EUR 1.530,00
plastenika u
sektoru Ukupna vrednost investicije (sredstava
povrtarstva, iz lokalnog budZeta+sredstava EUR 3.826,00
vocarstva i korisnika)
vinogradarstva
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Podizanje, nabavka | Isplaceni zahtevi iz lokalnog budZeta Broj 0
i opremanje sistema | Ispladena sredstava iz lokalnog buzet EUR 0
protivgradne zastite | Ukupna vrednost investicije (sredstava
u visegodisnjim iz lokalnog budzeta+sredstava EUR 0
zasadima korisnika)
Upravljanje rizicima | Ispladena sredstava iz lokalnog buZeta EUR 34.163,00
Ispladeni zahtevi iz lokalnog budzZeta Broj 0
Odrzivo koriséenje Inglljacena sredstava iz lokalnog buZzeta, EUR 0
ngl:ﬁ)jyiagrtl;/rednog Ukupna vrednost investicije (sredstava
iz lokalnog budZeta+sredstava EUR 0
korisnika)
Ispladeni zahtevi iz lokalnog budzZeta Broj 0
.. . Ispladena sredstava iz lokalnog buZeta EUR 0
Odrzivo korisé¢enje - —
sumskih resursa Ukupna vrednost investicije (sredstava
iz lokalnog budZeta+sredstava EUR 0
korisnika)
Ispladeni zahtevi iz lokalnog budZeta Broj 0
Organska Ispladena sredstava iz lokalnog buZeta EUR 0
proizvodnja Ukupna vrednost investicije (sredstava
iz lokalnog budZeta+sredstava EUR 0
korisnika)
Isplaceni zahtevi iz lokalnog budZeta Broj 0
Ocuvanje biljnih i Isplacena sredstava iz lokalnog buZeta EUR 0
Zivotinjskih Ukupna vrednost investicije (sredstava
genetickih resursa iz lokalnog budZeta+sredstava EUR 0
korisnika)
Razvoj Isplaceni zahtevi iz lokalnog budZeta Broj 0
informaciono Ispladena sredstava iz lokalnog buzeta EUR 0
komunikacione Ukupna vrednost investicije (sredstava
infrastrukture u iz lokalnog budZeta+sredstava EUR 0
ruralnim naseljima korisnika)
. Isplaceni zahtevi iz lokalnog budZeta Broj 0
Unapredenje - - "
! AT Ispla¢ena sredstava iz lokalnog buzeta EUR 0
sistema kreiranja i . -
razmene znanja Ukupna vrednost investicije (sredstava
iz lokalnog budZeta+sredstava EUR 0
korisnika)
BudZetski fond za
zastitu Zivotne Ukupno isplacena sredstva (realizacija) EUR 76.867,00
sredine opSstine
Arilje
Energ.e.t.ska Energ(.evtska sanacija stambenih zgrada i EUR 166.127,00
tranzicija porodi¢nih kuéa
. Usvojena lokalna planska i razvojna
Lokalna planska i R A
. dokumenta koja se mogu dovesti u .
razvojna . . . L broj 8(2025)
vezu sa klimatskim prilagodavanjem i
dokumenta o I
osnazivanjem lokalne zajednice

Izvor: Opstina Atrilje, 2024 ; Obracun u eurima izvrsen je na osnovu prosecne vrednosti evra u 2024. od
117,0851 RSD (Narodna banka Srbije).

Vodedi principi

Monitoring implementacije SOKP na putu ka dostizanju Zeljene buduénosti mora biti u skladu
sa vodecim principima SOKP, a posebno: principom jasnosti (proces monitoringa i postavljeni
indikatori moraju biti jasni), principom korisnosti/prakti¢nosti (monitoring mora biti primenjiv u
realnosti, uz maksimalnu ustedu vremena i resursa), principom razvojnosti i prilagodljivosti
(monitoring mora biti dovoljno fleksibilan da moze da se prilagodi eventualnim promenama u
sredini) i principom merljivosti (monitoring se mora bazirati na pracenju merljivih indikatora za
pracenje napretka klimatskog prilagodavanja).

Ishodi visokog nivoa

Ishodi visokog nivoa predstavljaju Siroke, dugoro¢ne promene u JLS nastale kao rezultat
sprovodenja aktivnosti prilagodavanja na klimatske promene. Ove promene su sustinske,
sistemske izmene u nacinu funkcionisanja svih aspekata zZivota u lokalnoj zajednici (ekonomija,
infrastruktura, upravljanje zivotnom sredinom itd.). Ishodi visokog nivoa u opstini Arilje mogu
se procenjivati na osnovu a) ocene nivoa ranjivosti na klimatske rizike (ekstremni
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nivo/visok/srednji/nizak) i b) razmera posledica nastalih delovanjem klimatskih rizika
(beznacajne posledice/male/umerene/velike/izuzetno velike). Sadasnja pozicija ovog podrucja
je takva da je Arilje ekstremno ranjivo na susu, poplave i grad, uz izuzetno velike posledice
nastale usled delovanja ovih klimatskih pojava. Zeljeni ishodi visokog nivoa u opstini Arilje su
niska ranjivost na klimatske rizike i beznacajne posledice usled delovanja klimatskih ekstrema.

8.1 Sakupljanje podataka

S obzirom na nedostatak podataka u vezi sa klimatskim promenama i prilagodavanjem na iste
na nivou opstine Arilje, prikupljanje slededih podataka je klju¢no u MEU fazi: klimatski podaci
(ektremne vremenske nepogode na lokalnom nivou i njihov uticaj na lokalnu zajednicu:
ostecena imovina fizickih i pravnih lica, oSteéenja infrastrukture, Stete u poljoprivredi;
upozorenja na elementarne nepogode; postojeci i buduci klimatski rizici i sli¢no); socio-
ekonomski podaci; podaci o stanju Zivotne sredine; adaptivhom kapacitetu lokalne zajednice,
podaci o broju dana sa losim kvalitetom vazduha i sli¢no. Korisno bi bilo i prikupljanje podataka
o dostupnim izvorima finansiranja; moguénostima privatnog finansiranja; procesima i
rezultatima apliciranja za realizaciju projekata u oblasti klimatskog prilagodavanja; zakonskoj
regulativi u oblasti klimatskog prilagodavnja i sli¢no.

Podatke je potrebno obezbediti u saradnji sa svim relevantnim stejkholderima, a pogotovo sa
RZS, RHMZ, stru¢nim i nau¢nim institucijama (koris¢enje pouzdanih i javno dostupnih podataka
iz sekundarnih izvora smanjuje troskove rada i vreme u ovoj fazi). Korisno bi bilo organizovati i
ankete i intervuje sa stejkholdrima. lzvori podataka moraju biti pouzdani i ta¢ni, a podaci
prikupljeni sistemati¢no i kontinuirano. PoZeljno je formiranje tima za sakupljanje podataka.
Podatke bi trebalo organizovati i sistematizovati u jedinstvenu bazu na nivou Opstine, koja bi
bila dostupna Siroj javnosti, u cilju popularizacije date problematike i uklju¢ivanja sto vise aktera
u dostizanje Zeljene buduénosti.

8.2 Ucenje

Zajednicka zapaZanja i analize MEU radne grupe sa klju¢nim stejholderima o dosadasnjem
napretku, koji su bili izazovi, da li su i kako reSeni, omoguciée proSirivanje saznanja o tome koje
aktivnosti daju pomak u priblizavanju ka Zeljenoj buducénosti, a koje ne. PozZeljno bi bilo
formiranje odredenog radnog tela ili Centra za klimatske promene u Opstini, koji bi blisko
saradjivao sa RHMZ, sistematizovao sve klimatske podatke u opstini, organizovao edukacije
stanovnistva i posredovao u fazi uc¢enja. U komponentni ucenja revidiraju se aktivnosti na
osnovu ucenja (znanja, iskustava, povratnih informacija) i spajaju se strateski i operativni nivo
procena naseg dostignuca na putu izgradnje klimatske otpronosti. U ovoj fazi vazno je dobro
definisanje strategije uklju¢ivanja stejkholdera, komunikacione strategije i jacanje
participativnih mehanizama upravljanja, kako bi rezultati evaluacije biti dostupni sto veéem
broju stejkholdera i kako bi se obezbedilo sto vise povratnih informacija sa naseg RPO. Klju¢no
ée biti definisati nac¢ine kako bi se rezultati u¢enja efikasno povezali sa procesom donosenja
odluka.

9 Angazovanje zainteresovanih strana
9.1 Strategija angazovanja zainteresovanih strana

Strategija angazovanja ZS (skr. SAZS) definise pristup, nacine i alate angaZovanja ZS, pomaze im
da razumeju svoje potencijalne uloge, kao i vreme i nacin ukljucivanja u izradu i implementaciju
SOKP (Tabela 11). Dobra SAZS osigurava vlasnistvo, odgovornost i posveéenost lokalne
zajednice u klimatskoj otpornosti, kao i efikasno upravljanje ocekivanjima ZS. Spisak dokazivo
posvecenih ZS na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou spremnih da se ukljuce i podrze
SOKP opstine Arilje za period do 2070. godine, dostupan je na linku https://arilje.org.rs/.
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Tabela 11. Elementi SAZS

Ko

Potencijalna uloga (uticaj)

| Kako (nacin angaZovanja)

Kada

Nacionaln

i nivo

Ministarstva, agencije,
uprave i direkcije

Prenos zakonskih odredbi,
informacija i uputstava ka opstini
Arilje (pravni i strateski okvir);
Tehnicka i stru¢na podrska;
Partner na realizaciji zajednickih
projekata;

Stalna konferencija

Podrska u vertikalnoj saradnji na
relaciji resorna ministarstva -
lokalni nivo (JLS); Partner u
realizaciji projekata; Zastupanje

Tribine, forumi, okrugli
stolovi, online platforme sa
saradnju, seminari

gradova (SKGO) interesa JLS; Jacanje kapaciteta
JLS; UmreZavanje i razmena
iskustava;
Prenos znanja i klimatskih
podatka, stru¢nih procena i
Republieki analize.x potrebnih za i_zvrfa\dt{
X . lokalnih planova; Koriséenje
hidrometeoroloski zavod X L.
(RHMZ) sistema ranog upozoravanja i

slicno;

(vebinari), konsulatacije;
savetovanje; obuke i
edukacije i slicno.

Republicka javna
preduzeca (JP Srbijavode,
JP Srbijasume)

Saradnja u zajednickim
projektima; Potvrdivanje
odredenih izbora; Podrska u
vanrednim situacijama;

Akademska zajednica
(fakulteti, nau¢ni instituti)

Prenos znanja i nau¢nih resenja;
Partnerstvo na realizaciji
zajednickih projekata; Podrska u
izradi planskih dokumenata na
lokalnom nivou;

Izgradnja vizije; Teorija prome
Istrazivanje mogucih buduénos
Putevi prilagodavanja; Implem
SOKP; Podrska u vanrednim
situacijama;

Regionaln

i nivo

Regionalno JP za
vodosnabdevanje ,Rzav"“

Blagovremeni prenos informacija
i podataka vezanih za izvorista
vode, koli¢ine i kvalitet vode, kao
i stanje vodovodne
infrastrukture; Potvrdivanje
odredenih izbora; Podrska u
realizaciji projekta;

Okrugli stolovi,
konsulatacije; radni
sastanci; Realizacija
projektnih aktivnosti;

Analiza stanja; Definisanje
ciljeva i prioriteta;
Implementacija SOKP;
Podrska u vanrednim
situacijama;

Regionalna razvojna
agencija ,Zlatibor"

Podrska u pripremi i realizaciji
projekata; Podizanje kapaciteta
JLS; Povezivanje i umreZavanje
JLS sa drugima akterima;

Edukacije, obuke,
savetovanja, konsultacije,
radni sastanci; realizacija
projektnih aktivnosti;

Izgradnja vizije; Teorija
promena; istraZivanje
mogucih buduénosti; Putevi
prilagodavanja;
Implementacija SOKP;

Poljoprivredno
savetodavna strucna sluzba
,2Cacak"

Savetodavna podrska
poljoprivrednim proizvodacima
(transfer znanja i informacija);
Partnerstvo i/ili podrska u
realizaciji projekta;

Organizovanje obuka i
radionica, kao i
postavljanje oglednih polja
za transfer znanja i
inovacija; Realizacija
projektnih aktivnosti;
Konsultacije;

Podrska u definisanju merai
indikatora; Portfolio
inovacija; Implementacija
SOKP;

Zavod za javno zdravlje
“UZice”

Podrska u realizaciji projekata;

Realizacija projektnih
aktivnosti; Radni sastanci;

Podrska u definisanju mera i
indikatora; Implementacija
SOKP;

Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Sektor za
vanredne situacije,
Odeljenje za vanredne
situacije u UZicu

Okruzni stab za vanredne
situacije Zlatiborskog
upravnog okruga

Pracenje i rano upozoravanje o
elementarnim nepogodama;
Podrska radu Opstinskog Staba
za vanredne situacije;
Koordinacija i organizacija
aktivnosti u vezi sa zastitom i
spasavanjem ljudi, imovine i
okoline u vanrednim situacijama;

Razmena informacija;
Obuka i edukacija lokalnih
sluzbi; Zastita i spasavanje
ljudi i imovine u vanrednim
situacijama; Radni
sastanci i konsultacije;

Analiza stanja; Definisanje
ciljeva i prioriteta;
Definisanje mera i
indikatora; Podrska
(reagovanije) u vanrednim
situacijama;

Institut za biologiju i
ekologiju, Prirodno
matematicki fakultet
Univerziteta u Kragujevcu

Partner u realizaciji zajednickih
projekata; Transfer naucnih
znanja i inovacija;

Organizovanije tribina,
okruglih stolova,
savetovanje; Obuke i
edukacije; Realizacija
projektnih aktivnosti;

Definisanje ciljeva i
prioriteta; Definisanje mera i
indikatora; Implementacija
SOKP;

Lokalni nivo
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Skupstina opstine Arilje

Usvajanje SOKP i osiguranje
njenog politickog legitimiteta;
BudZetska podrska za
implementaciju SOKP;
Normativna i strateska uloga;
Kontrolna i nadzorna uloga;

Predsednik opstine Arilje i
¢lanovi Opstinskog veca
opstine Arilje

Politicka podrska; Predlaganje
odluka i budzeta; Koordinacija
aktera i sektora u implementaciji
SOKP; Praéenje implementacije
SOKP;

Opstinska uprava opstine
Arilje

Operacionalizacija odluka;
Upravljanje budZzetom i
finansijama; Priprema i
implementacija projekata;
Pracenje, izvestavanje i
evaluacija SOKP; Medusektorska
saradnja;

Lokalna javna preduzeca i
ustanove

Partnerstvo na realizaciji
zajednickih projekata; Logisticka
podrska u implementaciji SOKP;
Predlog projekata i inicijativa;

Kanali predvideni
zakonodavnim okvirom i
Statutom opstine Arilje;

Usvajanje SOKP; Kontrolna
uloga (nadzor); Interna
revizija;

Celokupan RPO

Opstinski Stab za vanredne
situtacije opstine Arilje

Planiranje, organizovanje i
rukovodenje reagovanjem u
vanrednim situacijama;
Ucestvovanje u proceni rizika od
katastrofa;

Donosenje planova zastite
i spasavanja; Prikupljanje
podataka o ranijim
vanrednim situacijama i
naugrozenijim podrucjima i
grupama stanovnistva;
Predganje preventivnih i
adaptivnih mera;

Definisanje ciljeva i
proriteta; definisanje mera i
indikatora (podrska u
planiranju MPKP);
Reagovanje u vanrednim
situacijama;

Privatni i zadruzni sektor
(preduzeca i preduzetnici,
zemljoradnicke zadruge)

Ucesce u pripremi lokalnih
odluka kroz participativni
pristup; privatno finansiranje;
logisticka podrska realizaciji
projekata;

Udruzenje penzionera
opstine Arilje

Udruzenja u sektoru
poljoprivrede, pcelarstva,
koris¢enja voda

Ucesce u pripremi lokalnih
odluka kroz participativni
pristup; zastupanje i zastita
interesa ranjivih grupa;
partnerstvo u realizaciji
zajednickih projekata;

Javne rasprave, fokus
grupe, radne grupe, online
platforme za saradnju,
konsultacije; radinonice;

Celokupan RPO

Ekolosko udruzenje ,Rzav"

Ucesce u pripremi lokalnih
odluka kroz participativni
pristup; zastupanje interesa
lokalne zajednice u oblasti
zivotne sredine i o¢uvanja
prirodnih resursa; partnerstvo u
realizaciji zajednickih projekata;
razmena podataka;

Opste udruzenje
preduzetnika opstine Arilje

Ucesce u pripremi lokalnih
odluka; zastupanje interesa
privatnog sektora; partnerstvo u
realizaciji zajednickih projekata;
razmena podataka;

Javne rasprave, fokus
grupe, radne grupe, online
platforme za saradnju,
konsultacije; radinonice;

Celokupan RPO

Mediji

Promocija SOKP

Medijski kanali;

Celokupan RPO;

Izvor: Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd, 2025.

Najvazniji ambasadori sa kojima je potrebno da opstina Arilje u narednom periodu saraduje u
oblasti klimatske adapatacije i otpornosti jesu: ekolosko udruZenje “Rzav”, (partnerska
organizacija na sprovodenju projekta), poljoprivredni proizvodaci i penzioneri (predstavnici
ranjivih grupa), kao i predstavnici privatnog i civilnog sektora na lokalnom nivou.

U opstini Arilje, participativni pristup upravljanju prisutan je sa samo u segmentu uceséa ZS u
javnim rasprava o nacrtima lokalnih planova i budzeta. Dodatno, ovaj pristup prisutan je i kod
donosenja Odluke o budZetu, gde opstina Arilje obavlja proces konsultacija (ankete, upitnici) sa
gradanima i predstavnicima poslovne zajednice i nevladinog sektora o projektima koje je
potrebnofinansirati sredstvima iz lokalnog budZeta (28). Participativni pristup javnosti odreden



je pre svega zakonskom obavezom JLS, u velikoj meri je formalnog, a ne sustinskog karaktera,
a mali broj ZS koji se ovim procesom obuhvata dodatno umanjuje njegov znacaj u praksi.

Generalno u kreiranju i implementaciji javnih politika i razvojnom planiranju na lokalnom nivou,
pariticipativni pristup ZS sustinski nije uspostavljen. Nedostaje razmena znanja i misljenja na
tribinama i okruglim stolovima; radne ili fokus grupe koje bi se bavile odredenim pitanjima;
namenski prostori za konsultacije i koordinacije; online platforme za sastanke, saradnju i
predlaganje projekata na veb stranici opstine Arilje, anketna istrazivanja i slicno. Dodatno,
opstina Arilje nema dovoljno kapaciteta za pruzanje logiticke podrske participativhom prustupu
upravljanju. Za vedinu participativnih alata potrebno je razviti odgovaraju¢u podrsku, koja
naj¢es¢e podrazumeva: obezbedivanje adekvatnog prostora za dogadaj i organizaciju samog
dogadaja; planiranje vremena (termina) za anagazovanje ZS; pripremu agende; pozivanje i
animiranje u€esnika; znanja za razvoj online platformi sli¢no.

Brojne alate participativnhog upravljanja (uz logisticku podrsku) neophodno je uspostaviti u
narednom periodu, kako bi se osigurala dugoroc¢na i kontinuirana saradnja opstine Arilje sa ZS
u naporima za klimatsku adaptaciju. Oni ée omoguditi da ZS ucestvuju u svim fazama RPO,
ukljuc¢ujudi i fazu MEU, a osigurace se efikasno uklju¢ivanje ranjivih grupa u implementaciju
SOKP (mali farmeri, starija populacija). Sustina je osigurati da se kroz participativni pristup
definiSu opcije prilagodavanja koje uvazavaju potrebe i kapacitete ranjivih grupa, kao i da
donatorska sredstva budu rasporedena na jednak, fer i pravi¢an nacin. Dodatno, potrebno je da
opstina Arilje uloZi napore i u jacanje transparentnih procedura, digitalizaciju javne uprave,
jacanje javno privatnih partnerstava i sliéno. Rukovodstvo opstine Arilje potrebno je da pokaze
politicku spremnost za ova unapredenja i promene.

Vazni principi efikasnog uces¢a ZS koje je potrebno posStovati su: transparentnost u radu lokalne
samouprave; ravnopravno ucesée ZS; participativno upravljanje i odlucivanje (ukljucivanje
gradana i predstavnika privatnog i civilnog sektora na lokalu u planiranje, odlucivanje, realizaciju,
pracenje i evaluacuju planskih dokumenata na lokalnom nivou); odgovornost institucija i
nosilaca javnih ovlasenja; uspostavljeni mehanizmi za reSavanje sukoba; izbegavanje sukoba
interesa; poverenje u saradniji; kontinuirano ucesée i dugoro¢ni mehanizmi ukljucivanja ZS.

SAZS podrazumeva i jake komunikacione strategije. One su potrebne kako bi se: podigla svest
i razumevanje ZS o klimatskim izazovima i potrebi klimatske adaptacije; vise ZS ukljucilo na
RPO; Siroka javnost informisala o dostignutoj fazi na RPO, strateskim odlukama koje se donose
na RPOisliéno. Akcenat je na ukljuc¢ivanju lokalnih medija, Stampanju promotivnih i edukativnih
materijala, organizovanju informativnih sesija, zatim informisanju ZS putem zvani¢éne veb
stranice opstine Arilje, kao i zvani¢nih veb stranica drugih ZS.

Formalizovan plan participacije ZS razvijace se tokom implementacije svake konkretne mere i
aktivnosti, a isti ¢e biti definisan od strane projekt menadzera. Ovaj plan ée detaljno precizirati
ulogu svakog od potencijalo zainteresovanih aktera, kao i nacdin i ucestalog njihovog
ukljucivanja.

10 Finansije

Minimalne materijalne Stete i gubici prouzrokovani vremenskim i klimatskim ekstremima na
teritoriji opstine Arilje za period 2000-2024. godine iznosili su proseé¢no godisnje 1,59 miliona
€. Iznos za opstinu Arilje obracunat je na osnovu iznosa minimalnih materijalnih steta i gubitaka
koji su prouzrokovani vremenskim i klimatskim ekstremima za teritoriju RS (29), primenjujuci
procenat uceséa opstine Arilje u ovom iznosu koji odgovara procentualnom u¢eséu KPZ opstine
Arilje u KPZ RS. Istovremeno, Siroki obim javnog finansiranja koji bi mogao biti dostupan opstini
Arilje tokom perioda realizacije SOKP i AP krece se u intervalu od 1,09 do 1,1 miliona € godisnje
(za period 2025-2029).
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Finansijski okvir za sprovodenje Strategije otpornosti na klimatske promene opstine Arilje
zasniva se na analizama sprovedenim u okviru Investicionog i Akcionog plana, koji identifikuju
troSkove klimatskih rizika, prioritetne investicije i raspolozivepotencijalne izvore finansiranja.

Investicioni plan prepoznaje vise klju¢nih investicionih oblasti koje doprinose ja¢anju klimatske
otpornosti lokalne zajednice i energetske tranzicije. Najveca ulaganja odnose se na upravljanje
vodnim resursima i zastitu zemljista, u iznosu od oko 3,5-5,5 miliona evra. Znacajne investicije
planiraju se u cilju unapredenja otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske promene,
pre svega kroz razvoj i modernizaciju sistema za navodnjavanje, uspostavljanje sistema za
sakupljanje i skladistenje kiSnice, unapredenje protivgradne zastite, kao i uvodenje sortimenta
otpornijeg na susSu. Poseban akcenat stavlja se i na energetsku tranziciju kroz primenu
obnovljivih izvora energije, odnosno instalaciju fotonaponskih sistema koji omogucavaju
koriséenje solarne energije za potrebe navodnjavanja. Ukupna vrednost planiranih investicija
procenjuje se u rasponu od priblizno 3,4 - 4,5 miliona evra. Znacajne investicije planirane su i u
povecanje otpornosti poljoprivredne proizvodnje kroz razvoj sistema za navodnjavanje, sistema
za sakupljanje i skladistenje kisnice, protivgradnu zastitu i uvodenje sortimenta otpornijeg na
susu, kao i fotonaponskih sistema koji bi omogudili koriséenje elektricne energije za
navodnjavanje, dobijene iz energije sunca. Vrednost navedenih planiranih investicija kretao bi
se u iznosu od oko 3,4-4,3 miliona evra. Dodatna ulaganja predvidena su za jacanje
transformacione i institucionalne otpornosti, kao i energetske tranzicije (2,55-4,2 miliona evra),
razvoj digitalnih sistema ranog upozoravanja i prikupljanje klimatskih podataka (oko 0,2 miliona
evra), kao i edukaciju i tehnicku obuku poljoprivrednih proizvodaca za primenu klimatski
pametnih praksi (0,05-0,1 miliona evra).

Finansiranje mera prilagodavanja planirano je kroz kombinaciju lokalnih, nacionalnih i
medunarodnih izvora, uklju¢ujuéi budzet opstine Arilje, programe Republike Srbije, fondove
Evropske unije (IPA i IPARD), HORIZON, Europe, EU Mission on Adaptation, Svetske banke kao
i ostale medunarodne finansijske institucije i donatorske programe. Dodatni potencijal
predstavljaju partnerstva sa privatnim sektorom i javno-privatna partnerstva.

Analiza investicionih potreba ukazuje na postojanje finansijskog jaza izmedu raspolozZivih
sredstava i potrebnih ulaganja za dugoro¢no jacanje klimatske otpornosti. Njegovo
prevazilazenje zahteva jaCanje kapaciteta lokalne samouprave za pripremu i realizaciju
projekata, intenzivnije koris¢enje medunarodnih fondova i unapredenje institucionalne
saradnje.

Kljuéni omogudavajuéi uslovi za realizaciju investicione strategije uklju¢uju jacanje
institucionalnih kapaciteta lokalne uprave, razvoj stru¢nih znanja i inovacija u sektoru
poljoprivrede i upravljanja prirodnim resursima, kao i aktivno uklju¢ivanje zainteresovanih
strana u planiranje i sprovodenje mera prilagodavanja.

Slededi koraci

Kvalitet dokumenta i ujedno sam put ka klimatskoj otpornosti umanjuje odredeni set
nedostataka i ogranicenja, pre svega: nedovoljna posvecenost ZS (ogranicena primena
participativnog pristupa); nepotpun set podataka o ekstremnim klimatskim dogadajima,
posledicama i reagovanju JLS; nedostatak planskih dokumenata i sistemskog pristupa u borbi
protiv klimatskih promena; nedovoljno razvijeni klju¢ni uslovi JLS za ostvarivanje klimatske
otpornosti i dr. U zavisnosti od ljudskih, finansijskih i drugih resursa i moguénosti, JLS ce
planirati nacin i vremensku dinamiku revizije, odnosno azuriranje ovog dokumenta.
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Nacionalno utvrden doprinos RS za period do 2035. godine (Intended Nationally Determined
Contribution, INDC). Link: https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
09/NDC3%200f%20the%20Republic%200f%20Serbia.pdf
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http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2017_05/t05_0440.htm
https://adaptacije.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/04/Institucionalni-kapaciteti-za-CCA-1.pdf
https://adaptacije.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/04/Institucionalni-kapaciteti-za-CCA-1.pdf
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/metodologija-za-oznaavanje-zelenih-projekata
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/metodologija-za-oznaavanje-zelenih-projekata
https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/metodologija-za-oznaavanje-zelenih-projekata
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-09/NDC3%20of%20the%20Republic%20of%20Serbia.pdf
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